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EDITORIAL

Die Geschichte der Menschenrechte ist zugleich eine Geschichte ihrer Kritik. Fiir
Edmund Burke waren Menschenrechte zu ,abstrakt”, Jeremy Bentham kritisierte,
dass man aus bloflen moralischen Forderungen niemals positivierte Rechte ableiten
konne, ohne ,,Unsinn auf Stelzen“ zu verzapfen. Fiir Marx waren Menschenrechte ein
Herrschaftsinstrumentder ohnehin michtigen besitzenden Klasse, durch dasdie Armen
drmer und die Reichen reicher werden. In jiingerer Zeit wurde den Menschenrechten
vorgehalten, sie seien geschichts- und kulturlos und daher leer, oder aber zu sehr in
einer, nimlich der westlichen, Kultur verankert, sodass sie nur partikulare, nicht aber
universelle Geltung besitzen konnen. Und in der radikalsten Form der Kritik wird die
Kategorie der Rechte selbst als blofe Rhetorik entlarvt. Die feministische Kritik ist
vonallen genannten Einwinden die historisch lteste. 1791 erschien, fast zeitgleich zur
Franzésischen Erklirung der Rechte des Menschen und des Biirgers vom 3. September
1791, die Erkliirung der Recht der Frau von Olympe de Gouges.

Adressiert an die Kénigin, war sie im Stil der Erklirung vom September 1791
gehalten, ihre 17 Artikel betonen die Ebenbiirtigkeit der Frau mit dem Mann, die
gleichen Rechte der Frau auf Eigentum, Sicherheit und das Recht auf Widerstand
gegen Unterdriickung, die Gleichbehandlung nicht nur bei Anklage und Verhaftung,
sondern auch bei der Meinungsfreiheit, der freien Gedankeniuf8erung und der Freiheit,
in aller Offentlichkeit die Vaterschaft eines (unehelichen) Kindes bekannt geben zu
diirfen. De Gouges bezahlte ihren Kampf um Frauen-Menschenrechte mit dem Leben
—was auch heute noch in vielen Lindern der Fall ist. Doch bedarf es auch gegenwirtig
noch Menschenrechte speziell fiir Frauen? Widerspricht das nicht dem universellen
Charakter der Menschenrechte, die ohnehin schon fiiralle Menschen Geltung besitzen
sollen? Und welche Rolle spielen neuere UN-Abkommen wie das Ubereinkommen
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau und transnational agierende
NGO:s fiir die Etablierung von Frauenrechten in der nationalstaatlichen Verfassung
und im internationalen Recht?

Die vorliegende Ausgabe der Zeitschrift fiir Menschenrechte (zfinr) widmet sich
aus unterschiedlichen Blickwinkeln einzelnen ausgewihlten Aspekten des Themas
»FrauenMenschenrechte. Allen Artikeln gemein ist die Annahme, dass Frauen stets
noch vielfiltigen Diskriminierungen weltweitausgesetztsind, auf die der internationale
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Menschenrechtsdiskurs reagieren muss. Ob spezifische Menschenrechte fiir Frauen
eine angemessene Antwort auf die aufgeworfenen Fragen sein sollten und kénnten,
ist umstrittener Gegenstand dieses Heftes.

Wir wiinschen unseren Leserinnen und Lesern eine anregende Lektiire!

Ihr Herausgeber- und Redaktionsteam der Zeitschrift ftir Menschenrechte
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Heiner Bielefeldt

Frauenrechte im Menschenrechtsdiskurs

Eine Skizze konzeptioneller Entwicklungen

Nach Artikel 5 a der internationalen Konvention zur Abschaffung aller Formen der
Diskriminierung der Frau (kurz: CEDAW)' sind die Staaten verpflichtet, ,alle geeig-
neten Mafinahmen® zu treffen, ,um einen Wandel in den sozialen und kulturellen
Verhaltensmustern von Mann und Frau zu bewirken, um so zur Beseitigung von
Vorurteilen sowie von herkémmlichen und sonstigen auf der Vorstellung von der
Unterlegenheit oder Uberlegenheit des einen oder anderen Geschlechts oder der ste-
reotypen Rollenverteilung von Mann und Frau beruhenden Praktiken zu gelangen.®
An diesem Schliisselsatz innerhalb der mittlerweile drei Jahrzehnte alten umfassenden
UN-Frauenrechtskonvention lisst sich die konzeptionelle Weiterentwicklung gut
erliutern, die der Menschenrechtsdiskurs durch die Frauenbewegungen — und nicht
zuletzt durch den fiir CEDAW zustindigen Fachausschuss—historisch erfahren hatund
weiter erfihre (vgl. Schopp-Schilling 2007). Ich nehme das CEDAW-Zitat daher als
Motto, um folgende Aspekte aufzugreifen: (1) die Notwendigkeit der Bekimpfung von
Geschlechterstereotypen, dieim Ubrigen auch innerhalb des Menschenrechtsdiskurses
bestehen kénnen; (2) die Ausweitung der Bereiche (einschlieflich des Privatbereichs
und der Familie), in denen Menschenrechte zur Geltung gebracht werden sollen;
(3) damitverbunden ein komplexeres Verstindnis der aktiven Gewihrleistungsfunktion
des Staates fiir die Menschenrechte; schliefllich (4) das Ziel der effektiven Gleichbe-
rechtigung von Frauen und Minnern in der Wahrnehmung ihrer grundlegenden
Freiheitsrechte.

Zuvor noch eine wichtige Klarstellung: Im Riickblick mag die Geschichte der Frau-
en-Menschenrechtsbewegung wie eine lineare Erfolgsgeschichte wirken. Tatsichlich
hat sie Vieles erreicht und den Menschenrechtsdiskurs, wie im Folgenden skizzenhaft
und exemplarisch dargestellt wird, maf8geblich mit geprigt. Dass gleichwohl kein
Grund zur Selbstzufriedenheit besteht, ist angesichts fortgesetzter Gewaltpraktiken
—bis hin zu Massenvergewaltigungen, gezielten Abtreibungen weiblicher Foten, Geni-
talverstimmelungen, Zwangsverheiratungen, der Verweigerung von Bildungsrechten
fiir Midchen usw. — evident. Der gesellschaftliche oder familidre Druck auf Frauen

kann so stark sein, dass zum Beispiel die Betroffenen von Zwangsverheiratungen
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in vielen Fillen nicht einmal ein klares Bewusstsein des Unrechts haben, das ihnen
geschicht. Der Weg zum effektiven ,empowerment*, d.h. zum selbstbewussten und
erfolgreichen Einsatz fiir die eigenen Rechte und die Rechte anderer, ist in solchen
Fillen auch heute noch sehr weit.

1. Bekadmpfung von Geschlechterstereotypen

Die kultur- und gesellschaftskritische Stofirichtung, die der Idee universaler und
gleicher Menschenrechte — ganz grundlegend und mit Relevanz fiir letztlich alle
Lebens- und Gesellschaftsbereiche — innewohnt, zeigt sich nirgendwo so prignant
wie im Kontext des Geschlechterverhiltnisses. Dass stereotype Vorstellungen iiber das
»Wesen“ von Mann und Frau bzw. iiber ihre jeweiligen gesellschaftlichen Berufungen
bis heute vielfach hartnickig aufrechterhalten werden, hingt nicht zuletzt damit
zusammen, dass sich entsprechende Muster bekanntlich in den Grunddokumenten
der verschiedenen Weltreligionen und Weltkulturen finden und darin — jedenfalls
nach konservativer oder fundamentalistischer Lesart — geradezu kanonisiert worden
sind (vgl. Raday 2007).

Dies gilt keineswegs nur fiir den Islam, obwohl auffillt, dass gerade konservativ-
islamisch geprigte Staaten bis heute vielfach massive Vorbehalte gegen die Geltung von
CEDAY, insbesondere im Bereich des Ehe- und Familienrechts, eingelegt und den
praktischen Vorrang traditioneller Scharia-Normen postuliert haben. De facto lduft dies
auf vielfache Bevormundungen von Frauen und namentlich auf ihre Diskriminierung
etwa bei der Ehescheidung oder im Bereich des Erbrechts hinaus (vgl. Wiirth 2004).
In islamisch-konservativen Alternativerklirungen zu den Menschenrechten, wie der
Kairoer Erklirung der Menschenrechte im Islam von 1990, wird die Gleichberechti-
gung der Geschlechter dadurch systematisch unterlaufen, dass man sie durch eine vage
formulierte Gleichwertigkeit ersetzt, die mit den Vorgaben von CEDAW und anderen
Menschenrechtsnormen der Vereinten Nationen von vornherein unvereinbar ist.
Artikel 6 der Kairoer Erklirung lautet: ,Die Frau ist dem Mann an Wiirde gleich, sie
hat Rechte und auch Pflichten; sie ist rechtsfihig und finanziell unabhingig, und sie hat
das Recht, ihren Namen und ihre Abstammung beizubehalten. Der Ehemann ist fiir
den Unterhalt und das Wohl der Familie verantwortlich.“* Die Orientierung an einer
traditionellen Rollendifferenz von Minnern und Frauen mit je spezifischen Rechten und
Pflichten — aber eben ohne Anspruch auf Gleichberechtigung — ist offensichtlich.

Auch die Bibel steckt voll von Geschlechterstereotypen zu Lasten der Entfaltungs-
und Mitwirkungsméglichkeiten von Frauen. Das gilt fiir die hebriische Bibel, die die
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Christen spiter als ,,Altes Testament in ihren Kanon inkorporiert haben, genauso wie
fiir die neutestamentlichen Schriften. ,Dein Verlangen soll nach deinem Mann sein,
und er soll dein Herr sein, lautet die an die Frau gerichtete gottliche Strafbestimmung
nach dem Siindenfall (Gen. 3,16). Und im ersten Timotheus-Brief wird die Hierarchie
der Geschlechter mit folgenden Worten festgeschrieben: , Einer Frau aber gestatte ich
nicht, dass sie lehre, auch nicht, dass sie des Mannes Herr sei, sondern stille sei. Denn
Adam ward als erster gemacht, erst danach Eva“ (1 Tim. 2,12 f.).

Dass auch auflerhalb der monotheistischen Offenbarungsreligionen analoge Ge-
schlechterstereotypen existieren, zeigt exemplarisch ein Blick auf die Aristotelische
Metaphysik. Indem Aristoteles das Gegensatzpaar von Form und Materie als Kom-
plementaritit von ,minnlich-aktiver* Gestaltung und ,weiblich-passiver® Erleidung
fasst, iiberhsht er die Geschlechterdifferenz geradezu ins Kosmologische.? Die wir-
kungsgeschichtliche Bedeutung dieser Konstruktion iiber mehr als zwei Jahrtausende
hinweg kann schwerlich iiberschitzt werden. Noch Rousseau, der Wegbereiter der
modernen Reformpidagogik und wichtigste Inspirationsquelle der revolutioniren
Jakobiner, beschreibt das Geschlechterverhiltnis entlang diesem Gegensatz: ,Das eine
muss aktiv und stark, dasandere passiv und schwach sein — notwendigerweise muss das
eine wollen und kdnnen, und es geniigt, wenn das andere nur schwachen Widerstand
zeigt* (Rousseau 1963: 721). Weil die Frau nach Rousseau ,dazu geschaffen ist, zu
gefallen und sich zu unterwerfen® (ebd.), ist das reformpidagogische Bemiihen um
authentische, von gesellschaftlichen Konventionen befteite Lebensfiithrung von vorn-
herein auf den Jiingling bzw. den Mann eingeschrinkt: , Die Meinung der Gesellschaft
ist fiir die Minner das Grab der Tugend, fiir die Frauen aber ihr Thron.” (ebd.: 733).
Typischistauch der Vergleich der Geschlechterdifferenz mit dem Unterschied zwischen
Tier und Pflanze, wobei Ersteres fiir Aktivitit, Letztere fiir Passivitit steht. So doziert
Hegel: ,,Das Tier entspricht mehr dem Charakter des Mannes, die Pflanze mehr dem
der Frau, denn sie ist mehr ruhiges Entfalten, das die unbestimmtere Einigkeit der
Empfindungen zu seinem Prinzip erhilt® (Hegel 1986: 319 f.).

Die Auflistung einschligiger Beispiele liefle sich endlos fortsetzen. Geschlechter-
stereotypen finden sich in schriftlichen wie miindlichen Uberlieferungen, in Religi-
onen und Philosophien, in monotheistischen, polytheistischen oder atheistischen
Traditionen, in Mythen sowie im Gewohnheitsrecht und auflerdem in praktisch allen
Regionen der Welt. Sie fundieren eine Hierarchie der Geschlechter, legen Frauen
und Minner auf geschlechtsspezifische Rollen fest, engen die Entfaltungsméglich-
keiten insbesondere von Frauen, teilweise aber auch von Minnern, dadurch massiv
ein und zielen auf die Rechtfertigung menschenrechtswidriger Praktiken bis hin zu
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Zwanggsverheiratung und Geschlechtsverstiimmelung. Nach dem eingangs zitierten
CEDAW-Artikel ist die Uberwindung solcher Geschlechterstereotypen daher eine
zentrale menschenrechtliche Aufgabe.

Vorstellungen einer angeblichen ,natiirlichen® Ungleichheit zwischen Minnern
und Frauen stehen den Menschenrechten freilich nicht nur als ein gleichsam externes
Hindernis entgegen. Es wire zu simpel, sie als blof§ traditionelle Relikte auf dem
geraden Weg in die menschenrechtliche Moderne zu verorten. Vielmehr durchziehen
sie zugleich auch den modernen Menschenrechtsdiskurs selbst, der die Aufgabe der
Dekonstruktion von Geschlechterstereotypen deshalb immer auch kritisch auf sich
selbst beziehen muss.

Dieim Namen revolutionirer Menschenrechte proklamierte Freiheit und Gleichheit
—von der ,Briiderlichkeit“ ganz zu schweigen! — wurde bekanntlich lange Zeit fast
selbstverstindlich androzentrisch verstanden. ,Keiner ist ein guter Biirger, wenn er
nichtein guter Sohn, guter Vater, guter Bruder, guter Freund, guter Gatte ist*, so lautet
eine bezeichnenderweise exklusivan die Manner gerichtete erbauliche Mahnung in der
post-jakobinisch ,gemifligten* Variante der franzésischen Menschenrechtserklirung von
1795. Dass Frauen kein Wahlrecht ausiiben kénnen und ihnen die Aktivbiirgerschaft
versagt bleibt, wird von Kant in seinen Ausfithrungen zur Franzésischen Revolution
en passant als eine schlichte Naturtatsache erwihnt, die offenbar nicht einmal einer
Begriindung bedarf. Die fiir das staatsbiirgerliche Wahlrecht ,erforderliche Qualitit
ist, schreibt er, ,aufler der natiirlichen (dass es kein Kind, kein Weib sei) die einzige,
dass er sein eigener Herr (sui iuris) sei“.® Mit dieser Position steht Kant fiir den breiten
Mainstream innerhalb der europiischen Aufklirungsphilosophie. Zu den ganz wenigen
Ausnahmen unter den Zeitgenossen zihlt der Girondist Condorcet, der ironisch fragt:
»Warum sollte eine Gruppe von Menschen, weil sie schwanger werden kénnen und
sichvoriibergehend unwohl fiihlen, nicht Rechte ausiiben, die man denjenigen niemals
vorenthalten wiirde, die jeden Winter unter Gicht leiden und sich leicht erkilten?”

Dass das imaginire Subjekt der in den demokratischen Revolutionen verkiindeten
menschenrechtlichen Anspriiche de facto minnlichen Geschlechts ist, zeigt sich schon
in den Uberschriften der historisch mafSgeblichen Texte iiber die ,, 7ights of man“ baw.
die ,,droits de [’homme*“. Olympe de Gouges ist wohl die erste Autorin, die die sprach-
liche Zweideutigkeit der franzésischen Minner-Menschenrechtserklirung von 1789
dadurch entlarvt, dass sie ihr bereits zwei Jahre spiter den Entwurf einer ,, Declaration
des droits de la femme et de la citoyenne “ entgegensetzt. ,,Die Frau ist frei geboren und
bleibt dem Manne gleich in allen Rechten®®, heifit es programmatisch in Artikel 1 des
an die Nationalversammlung gerichteten Entwurfs, den diese freilich nie zur Beratung
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angenommen hat. Als wiirde sie ihre eigene Guillotinierung, die zwei Jahre darauf
stattfand, schon erahnen, schreibt Olympe de Gouges mit drastischem Sarkasmus:
»Die Frau hat das Recht, das Schafott zu besteigen. Sie muss gleichermaf$en das Recht
haben, die Tribiine zu besteigen ... (Artikel 10).

Anders als der Titel suggeriert, bildet die erste historische Frauen-Menschen-
rechtserklirung indessen gerade nicht das komplementire Gegenstiick zur Ménner-
Menschenrechtserklirung. Denn es geht in ihr keineswegs um spezifische oder gar
exklusive Rechte der Frauen, sondern um die Gleichberechtigung der Geschlechter:
»Ziel und Zweck jedes politischen Zusammenschlusses ist der Schutz der natiirli-
chen und unveriuflerlichen Rechte sowohl der Frau als auch des Mannes® (Artikel
2). Daraus folgt fiir die Legitimation und innere Ordnung des Staates: ,Das Gesetz
sollte Ausdruck des allgemeinen Willens sein. Alle Biirgerinnen und Biirger sollen
personlich oder durch ihre Vertreter an seiner Gestaltung mitwirken. Es muss fiir
alle das gleiche sein. Alle Biirgerinnen und Biirger, die gleich sind vor den Augen des
Gesetzes, miissen gleichermaflen nach ihren Fihigkeiten, ohne andere Unterschiede
als die ihrer Tugenden und Talente, zu allen Wiirden, Amtern und Stellungen des
offentlichen Lebens zugelassen werden (Artikel 6).

Indem Olympe de Gouges die Geschlechterdifferenz ausdriicklich zum Thema
macht, iiberwindet sie systematisch jenen Partikularismus, der in der bewussten oder
unbewussten Gleichsetzung des Menschen mit dem Mann angelegt ist. Die Frauen-
Menschenrechtserklirung steht somit paradigmatisch fiir eine Menschenrecheskritik,
dieden falschen Universalismus innerhalb eines herrschenden Menschenrechtsdiskurses
aufdeckt, um der Idee wirklich universaler und gleicher Rechte zum Durchbruch zu
verhelfen. Damit erweistsich die Frauenrechtserklirung als eine eigentliche Menschen-
rechtserklirung, die den menschenrechtlichen Universalismus weitaus ernster nimmc
und konsistenter ausformuliert, als dies fiir die berithmte Revolutionserklirung von

1789 und die meisten ,klassischen Menschenrechtsdokumente gilt.

2. Ausweitung der menschenrechtlichen
Erfahrungsrdume

Der Universalismus der Menschenrechte besteht nicht in der bloff sekundiren
Ausweitung bereits positivierter Rechte auf alle Menschen, also eben auch auf die
Frauen. Er verlangt vielmehr, dass schon bei der Formulierung und Ausgestaltung
der elementaren Rechte die unterschiedlichen Erfahrungsperspektiven der Menschen
— und damit auch von Frauen und Minnern — nach Mafigabe der Idee allgemeiner

11
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Gleichberechtigung aktiv zu beriicksichtigen sind. Denn Menschenrechte griinden
letztlich in Unrechtserfahrungen, auf die sie eine spezifisch moderne emanzipatorische
Antwort formulieren (vgl. Bielefeldt 2008). Von daher bewihrt sich der normative
Universalismus vor allem auch darin, dass er Raum fiir die Artikulation von ganz
unterschiedlichen Erfahrungen strukeurellen Unrechts bietet und daraus politisch-
rechtliche Konsequenzen zieht.

Unrechtserfahrungen aus dem privaten Nahraum von Ehe, Familie und nachbar-
schaftlichem Milieu kamen jedoch innerhalb des Menschenrechtsdiskurses lange Zeit
praktisch nichtzu Wort. Vielmehr galt es geradezu als Bestandteil menschenrechtlicher
Dogmatik, dass Menschenrechte die Freiheitssphire der Menschen in der gesell-
schaftlichen und politischen Offentlichkeit bestimmen und insbesondere drohende
Grenziiberschreitungen des Staates zuriickweisen (vgl. Lacey 2004: 21 £.).

Im Hintergrund steht eine konzeptionelle Dichotomie von Offentlichkeit und
Privatheit, deren Formulierung sich in Europa wiederum bis in die Philosophie des
Aristoteles zuriickverfolgen lisst. Demnach fand der freie minnliche Biirger (polites)
sein eigentliches Betitigungsfeld im Lichte der Offendichkeit, wihrend er zugleich als
Hausherr (despdtes) einem privaten Haushalt vorstand, in dem abseits der Offentlichkeit
Frauen und Sklaven ihren Dienst verrichteten. Die Zuordnung von Minnern und
Frauen in unterschiedliche Sphiren des Lebens hatte zur Folge, dass in den noch ganz
von minnlichen Erfahrungen geprigten Menschenrechtsdebatten die Privatsphire bis
weit ins 20. Jahrhundert hinein kaum eine Rolle spielte. Der Privatraum war allenfalls
insofern Gegenstand menschenrechtlicher Regelungen, als er — getreu dem Motto
»my home is my castle“— gleichsam kompakt der Einflussnahme des Staates entzogen
bleiben sollte. Dass auch innerhalb der Privatsphire und sogar innerhalb des intimen
Felds von Ehe und Familie Menschenrechtsverletzungen stattfinden kénnten, schien
von diesem systematischen Ansatz her véllig undenkbar.

Gewalterfahrungen im privaten oder gar intimen Bereich konnen indessen besonders
traumatisierend wirken, weil es fiir die Betroffenen schwierig ist, iiberhaupt Distanz
zu dem Gewalttdter oder Unterdriicker zu gewinnen, dem sie womdéglich tagtiglich
ausgesetzt sind. Die Uberwindung der Dichotomie von Offentlichkeit und Privatheit
war — und bleibt — von daher ein zentrales Anliegen der Frauen-Menschenrechtsbewe-
gung.’ Als ein wichtiger internationaler Etappensieg gilt die Anerkennung von Gewalt
gegen Frauen als Menschenrechtsthema auf der Wiener Weltmenschenrechtskonferenz
von 1993. Sie reprisentiert insofern einen grundlegenden Perspektivwandel, als von
nun an die Gewalterfahrungen von Frauen im Vordergrund stehen — und nicht mehr
primir der ,,Ort“, in dem sich solche Gewalt ereignet (vgl. Follmar-Otto 2004). Voraus
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geht eine entsprechende Allgemeine Empfehlung des CEDAW-Ausschusses aus dem
Jahre 1992,' nach Einschitzung einer Beteiligten ,, by far the most significant, reasoned
work“in der Geschichte des Ausschusses (vgl. Cartwright 2007: 31). Ganz gleich, ob
Gewalt gegen Frauen vom Staat, von einem Unternechmen oder vom Ehemann bzw.
einem Verwandten ausgeht, ganz gleich auch, ob sie in der Offentlichkeit oder im
eigenen Haushalt stattfindet — sie gilt fortan als eine Menschenrechtsverletzung, fiir
deren Uberwindung der Staat wirksame Mafinahmen ergreifen muss. Erst damit wird
es moglich, Gewaltpraktiken wie Zwangsverheiratungen oder Geschlechtsverstiim-
melungen, die ja typischerweise von Familienangehorigen ausgehen, iiberhaupt als
menschenrechtliche Probleme zu adressieren und zu bekimpfen.!

3. Ein komplexeres Verstandnis staatlicher
Gewahrleistungsfunktionen

Die Ausweitung der Riume menschenrechtlicher Normgeltung — unter Einschluss der
Privatsphire und der Familie — geht einher mit einem verinderten Verstindnis staatlicher
Verantwortung fiir die Durchsetzung der Menschenrechte. Dasbis vor einigen Jahrzehnten
herrschende Verstindnis der Menschenrechte stellte darauf ab, dass diese in erster Linie
Grenzen legitimer Staatsgewalt markieren. Die Einhaltung der Menschenrechte, so die
aus dem 19. Jahrhundert stammende traditionelle juristische Position, impliziere fiir
den Staat in der Regel lediglich Unterlassungspflichten, zum Beispiel den Verzicht auf
staatliche Pressezensur, Respektierung von Eigentumsanspriichen, die Nicht-Behelligung
religidser und politischer Dissidenten seitens des Staates. Gewalt- und Zwangsverhilt-
nisse innerhalb der Gesellschaft und insbesondere auch innerhalb des Nahbereichs von
Ehe und Familie seien demgegeniiber allenfalls ein méglicher Gegenstand staatlicher
Kriminalpolitik,'? nicht jedoch schon ein Menschenrechtsproblem.

In der internationalen Menschenrechtsdiskussion besteht mittlerweile Konsens,
dass dieses enge Menschenrechtsverstindnis tiberholt ist. Zwar gilt nach wie vor, dass
Menschenrechte spezifisch an den Staat gerichtet sind, insofern Staaten in ihren Ver-
fassungen und durch Ratifikation menschenrechtlicher Konventionen entsprechende
Verpflichtungen iibernehmen. Die menschenrechtliche Garantenfunktion des Staates
wird heute jedoch in komplexerer Weise verstanden. In den fiir die Uberwachung der
UN-Menschenrechtskonventionen zustindigen Fachausschiissen hatsich seit den spiten
1990er Jahren eine Pflichtentrias durchgesetzt, die fiir die internationale Menschen-
rechtsdebatte mafigebend geworden ist. Demnach spricht man von den staatlichen

Pllichten zur Achtung, zum Schutz und zur Gewiibrleistung der Menschenrechte.'
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Die Achtungspflicht (,0bligation to respect”) erinnert daran, dass die Menschenrechte
nicht dem Belieben staatlicher Politik iiberlassen sind, sondern eine unverfiigbare
Vorgabe darstellen, aus der sich immer auch Grenzen legitimen staatlichen Handelns
ergeben. Diese sozusagen ,klassische” Funktion der Grenzzichung gegeniiber dem
Staat bleibt relevant, auch wenn man die Grenzen nicht mehr schlicht durch die Dif-
ferenz vorgegebener gesellschaftlicher Riume — , Offentlichkeit versus ,Privatsphiire®
— bestimmen kann. Gleichzeitig ist der Staat gefordert, die Menschenrechte gegen
Beeintrichtigungen durch Dritte zu schiitzen (,0bligation to protect”). Diese zur Ach-
tungspflicht komplementire Schutzfunktion des Staates ist in den letzten Jahren sehr
viel deutlicherals frither profiliert worden. Klar st, dass sie prinzipiell auch den privaten
Raum, einschliefllich der Familie, umfasst. Gewaltschutzgesetze des Staates zugunsten
von Frauen haben insofern eine menschenrechtliche Grundlage. Auch der staatliche
Kampfgegen Menschenhandel, einer Praxis, von der wiederum iiberproportional Frau-
en betroffen sind, hat iiber die Kriminalititsbekimpfung hinaus menschenrechtliche
Qualitit. Schlieflich soll der Staat auflerdem die infrastrukturellen Voraussetzungen
dafiir schaffen, dass die verbiirgten Menschenrechte nicht nur auf dem Papier stehen,
sondern dass die Menschen von ihren Rechten effektiv Gebrauch machen kénnen
(»obligation to fulfil). Die menschenrechtlichen Gewihrleistungspflichten umfassen
allgemeine gesellschaftliche Infrastrukturmafinahmen wie die Bereitstellung eines
funktionierenden Gerichtssystems oder die Erméglichung von Grundbildung fiir
alle, aber auch adressatenspezifische Angebote von Beratung, Aufklirung, rechdicher
Unterstiitzung usw. Die eingangs zitierte CEDAW-Formulierung, wonach der Staat
zur Uberwindung von Geschlechterstereotypen beitragen soll, gehort systematisch in
diesen Bereich der ,0bligation ro fulfil".

Das komplexere Verstindnis der staatlichen Garantenfunktion zugunsten der
Menschenrechte, unter Einschluss eben auch von Schutz- und Forderpflichten, wie
es sich in den letzten Jahren international herausgebildet hat, lisst sich zwar nicht
ausschliefllich auf den Einfluss der Frauen-Menschenrechtsbewegungen zuriickfiihren.
Eine grofle Rolle spielte die teilweise immer noch umstrittene Frage, ob und wie die
wirtschaftlichen und sozialen Menschenrechte wirksam umgesetzt werden kénnen
—eine Fragestellung, der sich vor allem auch der UN-Ausschuss fiir die wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte systematisch gewidmet hat (vgl. Schneider 2004).
Gleichzeitig stehtaber fest, dass gerade auch aus dem CEDAW-Kontext entscheidende
Impulse in Richtung eines erweiterten Konzepts staatlicher Menschenrechtspflich-
ten ergangen sind. Denn die schon im Titel der Konvention als Ziel angesprochene

Uberwindung simtlicher Formen von Diskriminierungen der Frauen verlangt einen
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aktiven Staat, der die Menschenrechte der Frauen als umfassende Querschnittsaufgabe
fiir die unterschiedlichsten Politikbereiche versteht.'

4. Weiterentwicklung des Gleichheitsdiskurses

Das Ziel der Frauen-Menschenrechtsbewegung hatte bereits Olympe de Gouges for-
muliert: die Gleichheit in den grundlegenden Rechten fiir Frauen und Minner. Das
Gleichheitsprinzip gehért zu den Strukeurprinzipien, die den Menschenrechtsansatz
im Ganzen durchziehen. Schon der erste Satz der Priambel der Allgemeinen Erklirung
der Menschenrechte verbindet die Achtung der Menschenwiirde eines jeden Menschen
mit der Anerkennung der ,gleichen und unveriuferlichen Rechte®, und der erste Satz
von Artikel 1 der Erklirung stellt klar: ,,Alle Menschen sind frei und an Wiirde und
Rechten gleich geboren.“ Exemplarisch spezifiziert wird dieser allgemeine Gleich-
heitsanspruch durch die ausdriicklich angesprochenen Diskriminierungsmerkmale
in Artikel 2 Absatz 1, zu denen auch die Kategorie Geschlecht zihlt.”

Nachdem die von der ersten Frauen-Menschenrechtsbewegung geforderte Gleich-
berechtigung der Geschlechter formal erreicht worden war, stellte sich allerdings
bald heraus, dass die Realitit von Diskriminierungen damit keineswegs schon iiber-
wunden war. Der Gleichheitsdiskurs hat sich deshalb weiterentwickeln miissen, um
zum Beispiel auch indirekte und strukeurelle Formen von Diskriminierung kritisch
zu adressieren. Im Text von CEDAW und in der Arbeit des CEDAW-Ausschusses
zeigt sich exemplarisch diese Weiterentwicklung des Gleichheitsverstindnisses (vgl.
Schépp-Schilling 2007: 17 ff)

Unter indirekter Diskriminierung versteht man solche Formen der Ungleichstellung,
die sich bei formaler Gleichberechtigung dennoch ergeben bzw. aufrechterhalten
werden konnen. Ein aktuelles Beispiel wire die Arbeitsgesetzgebung zu Mini-Jobs,
die theoretisch fiir Minner wie Frauen gleichermaflen gilt (insofern also nicht ge-
schlechterdiskriminierend abgefasst ist), de facto aber insbesondere Frauen betrifft
(vgl. Fuchsloch 2005). Indirekte Diskriminierungen kénnen intendiert sein oder auch
ohne entsprechende Intentionen bestehen; sie kdnnen bewusst oder auch unbewusst
stattfinden — entscheidend ist das Ergebnis, die faktische Benachteiligung von Frauen.
Wihrend der Begriff der indirekten Diskriminierungen sich aus dem Gegensatz zu
direkten Diskriminierungen versteht, setzt der Begrift der strukturellen Diskriminierung
aufeineranderen Ebene an und bezeichnetsolche Formen von Diskriminierung, hinter
denen nicht (oder jedenfalls nicht direkt) ein oder mehrere personale ,, Tétersubjekte”

stehen, sondern die aus existierenden gesellschaftlichen Strukturen resultieren. Ein
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Beispiel wire die Unterreprisentation von Frauen in hoheren Lehrberufen — bei ihrer
gleichzeitigen Uberreprisentation im Bereich der Elementarbildung (vgl. Motakef
2006). Dass hier eine strukeurelle Ungleichstellung aufgrund der sich hartnickig
haltenden Geschlechterstereotypen besteht, liegt auf der Hand. Indirekte und struk-
turelle Formen von Diskriminierung sind nicht immer empirisch evident. Deshalb
empfiehlt der CEDAW-Ausschuss den Staaten die Erhebung von statistischen Daten,
die nach Gender-Gesichtspunkten desaggregiert sein sollen, dadurch Aufschluss iiber
etwaig bestehende Diskriminierungen geben und damit die Grundlage fiir gezielte
Antidiskriminierungsmafinahmen bereitstellen kénnen.

Die UN-Frauenrechtskonvention sieht auf dem Weg zur Uberwindung auch die
Maglichkeit vor, zeitweilige Spezialmafinahmen (,zemporary special measures®) zu er-
greifen.'® Damit sind gezielte Férdermafinahmen fiir Frauen gemeint, die dazu dienen
sollen, bestehende androzentrische Strukturen aufzubrechen. Was vordergriindig wie eine
Privilegierung von Frauen aussieht (oder jedenfalls oft so missverstanden wird), findet
seine Begriindung darin, existierende und zu festen Strukturen geronnene Privilegie-
rungen von Minnern zu iiberwinden und damit tatsichlicher Gleichberechtigung den
Weg zu bahnen. Der CEDAW-Ausschuss betont: Die Konvention ,hat die Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau zum Ziel, was die Beseitigung der Ursachen
und Folgen ihrer de-facto- oder substanziellen Ungleichheit beinhaltet. Daher ist die
Anwendungzeitweiliger Sondermaffnahmen in Ubereinstimmung mit der Konvention
eines der Mittel zur Verwirklichung von de-facto- oder substanzieller Gleichstellung
der Frau und nicht nur eine Ausnahme vom Diskriminierungsverbot.“!’

Auch wenn das Gleichheitsprinzip ganz iiberwiegend Zustimmung findet, kom-
men gelegentlich auch Befiirchtungen zu Wort, dass damit die bloffe Anpassung der
Frauen an vorgegebene Normen der minnlich geprigten Gesellschaft intendiert sei.'®
Der Gleichheitsanspruch meint im Kontext der Menschenrechte jedoch gerade nicht
abstrakte Gleichférmigkeit, geschweige denn die Anpassung an vorgegebene dominante
Lebensmuster. Vielmehr erschliefSt sich die menschenrechtlich gedachte Gleichheit 7zr
in der Zusammensicht mit dem Freibeitsanspruch. Sie zielt nicht auf Nivellierung und
Homogenisierung, sondern im Gegenteil darauf, dass alle Menschen gleichermaflen die
Maglichkeithaben sollen, ihre je ,besonderen, eigenen Lebensentwiirfe— fiir sich und in
Gemeinschaft mit anderen — in Freiheit und realer Chancengleichheit zu finden und zu
verwirklichen (vgl. Baer 2004). Insofern geht es bei den Menschenrechten immer schon
um eine ,,Gleichheit ohne Angleichung®, wie Ute Gerhard (1990) es formuliert hat.

Dass die Frauen-Menschenrechtsbewegung einerseits auf effektive Gleichberechti-
gung der Geschlechter hinarbeitet und andererseits androzentrische gesellschaftliche
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Strukturen — einschliefllich bestehender Rechtsnormen — einer grundlegenden Kritik
aussetzt, bildet insofern keineswegs einen Widerspruch. Vielmehr gehoren beide
Aspekte unaufléslich zusammen. Ohne eine permanente Gesellschaftskritik nach
Gender-Gesichtspunkten, die darauf abzielt, die Freiheitschancen von Frauen und
auch Minnern zu erweitern, bliebe die Idee des menschenrechtlichen Universalismus
zuletzt eine blofle Chimiire.

Anmerkungen

1 CEDAW steht fiir Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women.
Diese umfassende Konvention der Frauen-Menschenrechte stammt aus dem Jahre 1979 und ist
seit 1981 rechtlich in Kraft. Grundlegend dazu sind die Beitrige in: Schépp-Schilling 2007.

2 Zitiert nach dem Abdruck der Kairoer Erklirung in: Gewissen und Freiheit, Bd. 36, 1991,
S.93-98.

3 Vgl. Aristoteles: Metaphysik, Buch A 988b (Ausgabe Rowohlts Enzyklopidie, Reinbek, 5. Aufl.
2007, S. 54 £).

4 Zu den wichtigsten konzeptionellen Instrumenten dieser Dekonstruktionsarbeit zihle die
Differenzierung zwischen ,.sex“und ,gender, womit der biologistische Essentialismus der Ge-
schlechterstereotypen aufgebrochen werden soll. Wo genau die Grenze zwischen dem biologischen
Geschlecht (,sex)und den gesellschaftlich-kulturell konstruierten Rollenvorstellungen (,gender®)
verlduft, bleibt dabei naturgemifl umstritten.

5 Zitiert nach Heidelmeyer (1982: 71).

Kant: Uber den Gemeinspruch: Das mag in der Theorie richtig sein, taugt aber nicht fiir die
Praxis, Akademie Ausgabe, Bd. VIIIL, S. 295. Vgl. Jauch 1988.

7 Zitiert nach Schroder (1979: 56).

8 Hier und im Folgenden zitiert nach der Ubersetzung der Erklirung im Anhang von Gerhard
(1990: 263 ff.).

9 Dass die effektive Beteiligung von Frauen am 6ffentlichen Leben und namentlich an der Politik
ein nicht minder zentrales Anliegen der Frauen-Menschenrechtsbewegung darstellt, zeigt anhand
vieler historischer Beispiele Gaspard 2007.

10 Es handelt sich um die General Recommendation Nr. 19.

11 Um ein mogliches Missverstindnis anzusprechen, sei klargestellt, dass mit der Uberwindung der
Dichotomie von Offendlichkeit und Privatheit der menschenrechtliche Schutz der Privatsphire
keineswegs in Frage gestellt werden soll. Er ist allerdings neu zu denken und kann nicht auf eine
hermetische Ausgliederung der innerhalb der Privatsphire bestehenden Machtungleichgewichte
aus dem Menschenrechtsdiskurs bzw. aus der menschenrechtlichen Verantwortung des Staates
bestehen. Vgl. die ausdriickliche Wiirdigung der Privatheit aus feministischer Sicht durch Rssler
2001.

12 Bekanntlich wurde Vergewaltigung innerhalb der Ehe auch in Deutschland bis vor einigen Jahren
nicht einmal als Strafdelikt normiert, geschweige denn als Menschenrechtsproblem anerkannt.

13 Die UN-Fachausschiisse geben Hinweise von grundlegender Bedeutung fiir das Verstindnis der
Konventionen in Gestalt von ,, General Comments“ bzw. ,, General Recommendations*. Vor allem
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der fiir die Uberwachung des Internationalen Pakts iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte zustindige Ausschuss hat in seinen General Comments in den letzten Jahren regelmifig
diese (teils noch weiter ausdifferenzierte) Pflichtentrias angefiihre.

14 Die Menschenrechte sind in CEDAW iibrigens von vornherein als Gesamtheit von biirgerlichen,
politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten formuliert worden, so dass die
in der Wiener Weltmenschenrechtskonvention geprigte Formel von der ,Unteilbarkeit* aller
Menschenrechte in CEDAW bereits angelegt ist.

15 Die Aufzihlung der besonderen Diskriminierungsverbote, durch die der Gleichheitsanspruch
konkret konturiert wird, bildet keine abschliefende Liste, sondern ist nur exemplarisch zu ver-
stehen. Sie bleibt offen fiir gesellschaftliche Lern- und Sensibilisierungsprozesse. So ist die Liste
der ausdriicklich verbotenen Diskriminierungsmerkmale mittlerweile um weitere Merkmale wie
Behinderung oder sexuelle Orientierung ergéinzt worden.

16 Vgl. Artikel 4 Absatz 2 CEDAW; dazu Schépp-Schilling 2007: 22.

17 Vgl. General Recommendation Nr. 25 (2004), Abschnitt 14, zitiert nach: Deutsches Institut fiir
Menschenrechte 2005: 507.

18 Kiritisch zu diesem , Differenzfeminismus®: Mullally 2006.
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Andrea Maihofer

Dialektik der Aufklarung

Die Entstehung der modernen Gleichheitsidee, des Diskurses der
qualitativen Geschlechterdifferenz und der Rassentheorien’

1. Einleitung

»2Aufklirungzersetzt das Unrecht deralten Ungleichheit, das unvermittelte Herrentum,
verewigt es aber zugleich in der universalen Vermittlung, dem Bezichen jeglichen
Seienden auf jegliches (...). Nicht bloff werden im Gedanken die Qualititen aufge-
16st, sondern die Menschen zur realen Konformitit gezwungen (...). Den Menschen
wurde ihr Selbst als ein je eigenes, von allen anderen verschiedenes geschenkt, damit
es desto sicherer zum gleichen werde. Weil es aber nie ganz aufging, hat auch iiber
die liberalistische Periode hin Aufklirung stets mit dem sozialen Zwang sympathisiert
(...). Die Horde, deren Name zweifelsohne in der Organisation der Hitlerjugend
vorkommyt, ist kein Riickfall in die alte Barbarei, sondern der Triumph der repressiven
Egalitit, die Entfaltung der Gleichheit des Rechts zum Unrecht durch die Gleichen®
(Adorno/Horkheimer 1971: 15).

Ohne Zweifel wird mit der Aufklirung das Unrecht der alten Ungleichheit
iiberwunden und zweifellos war es nicht zuletzt die Idee der Gleichheit, die die ar-
gumentativen Moglichkeiten bereitgestellt hat, gegen die Ungleichheit der feudalen
Stindegesellschaft auf dem Anspruch aller Menschen auf gleiche Menschen- und
Biirgerrechte zu insistieren. Zugleich aber wird gerade mit der Idee der Gleichheit
das alte Unrecht perpetuiert. Denn, so Horkheimer und Adorno, ihr Prinzip ,uni-
versaler Vermittlung® (,dem Beziehen jeglichen Seienden auf jegliches®) impliziert,
genau besehen, das Prinzip der Identitit und damit gesellschaftlich den Zwang zur
Konformitit, Anpassung oder Ausgrenzung.

Der Faschismus ist daher fiir Horkheimer und Adorno — und das zu zeigen war
ja eines der Hauptanliegen ihrer Arbeit — nicht einfach ein Riickfall hinter die Ideen
der Aufklirung oder gar ein Ereignis auf8erhalb jeglicher geschichtlichen Logik, der
Faschismus war vielmehr ,die Entfaltung der Gleichheit des Rechts zum Unrecht
durch die Gleichen®. Dies war nach ihnen zwar keine unausweichliche Konsequenz
— nichts ist geschichdlich unausweichlich, es gibt immer Alternativen —, aber es war

eine Konsequenz, die dem Gleichheitsprinzip weder duflerlich war oder, wie viele
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meinen, gar gegen es geschehen wire: der Faschismus ist der Gleichheitsidee auf eine
ganz spezifische Weise inhirent.

Gegen diese Art der Gleichheitskritik, wie sie ja auch bereits von Marx in verschie-
denen Facetten entwickelt wurde,? wird meist eingewendet, das Ganze sei ein grobes
Missverstindnis. Gleichheit habe nichts, aber auch gar nichts mit Identitit bzw. Iden-
titdtszwang zu tun. Im Gegenteil, man kénne doch historisch und auch gegenwirtig
sehen, dass Gleichheit die Bedingung der Maglichkeit gewesen sei und noch immer
ist zur Koexistenz unterschiedlicher religioser, ethnischer und sonstiger kultureller Le-
bensformen, dass Gleichheit gerade der beste Garant sei fiir das Bestehen einer breiten
Pluralititan Lebensweisen. Im Gleichheitsprinzip ging es doch, so heifit es meist weiter,
gerade darum, allen Menschen #rozz ihrer realen Verschiedenheit einen Anspruch auf
gleiche Menschen- und Biirgerrechte zu sichern. Dass es gesellschaftliche Gruppen gab,
die lange Zeit ausgeschlossen waren, wie beispiclsweise die Frauen oder die Schwarzen,
ist historischen Vorurteilen geschuldet. Diese Ausschliisse haben laut dieser Position
nichts mit dem Kern der mit der Aufklirung entstandenen rechtlichen, politischen und
gesellschaftlichen Strukturen zu tun. Entscheidend sei vielmehr, die Verheiflungen der
Aufklirung endlich umfassend zu verwirklichen und auf der immer noch ausstehenden
faktischen Durchsetzung der Gleichheit aller Menschen zu bestehen.

All das stimmt fraglos. All dies und noch vieles mehr sind in ihrer Bedeutung nicht
zu unterschitzende Errungenschaften der biirgerlichen Aufklirung und der mit ihr
entstehenden modernen westlichen Gesellschaften. Andererseits aber ist die Sache doch
mehrdeutiger und ambivalenter. Die Idee der Gleichheit enthilteine in sich dialektische
Struktur, die Gleichheit in Ungleichheit, Anerkennung in Ausgrenzung umschlagen lsst.
Ich méchte dies im Folgenden anhand eines kleinen historischen Tableaus illustrieren
und zeigen, wie sich diese ambivalente Dynamik des modernen Gleichheitsdiskurses
bereits im Prozess seiner Etablierung im 18. Jahrhundert erkennen lisst.

2. Ein historisches Tableau: Die Entstehung der modernen
Gleichheitsidee, des Diskurses der qualitativen Geschlech-
terdifferenz und der Rassentheorien im 18. Jahrhundert

2.1 MONTESQUIEU

Ich méchte mein historisches Tableau mit Montesquieu beginnen. Zwei Aspekte
seines Werkes sind hier im jetzigen Zusammenhang von Relevanz: Zum einen seine
Kritik an der Intoleranz, insbesondere der grofien christlichen Religionen zu seiner

Zeit, zum anderen seine Idee vom Naturrecht.
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In den ,Persischen Briefen (1721), einem seiner ersten Werke, hilt Montesquieu
der franzésischen Gesellschaft seiner Zeit einen Spiegel vor (Montesquieu 1991). Er
beschreibt die Zustinde aus der Perspektive zweier Reisender aus dem Orient. Thema
der Briefe sind vor allem die seltsamen religiésen Briuche und Zeremonien im Westen,
die Orthodoxie und der Dogmatismus der katholischen Kirche sowie die Heuchelei
des Klerus, insbesondere des Papstes (ebd.: 61). Allerdings kommt der Islam nicht
etwa besser weg, auch er wird aufgrund seiner merkwiirdigen Briuche und seiner
Intoleranz kritisiert. Ziel ist zu zeigen, dass die jeweiligen religiésen Riten und Sitten
der verschiedenen Religionen zwar fiir die Menschen, die in ihnen grof§ geworden sind,
selbstverstindliche Evidenz besitzen, dass sie aber von auflen besehen teilweise nicht
nur licherlich wirken, sondern auch in ihrem dogmatischen Wahrheitsanspruch nur
allzu hiufig Ursache sind fiir Intoleranz, ja sogar fiir verheerende Kriege (ebd.: 162
£.). Doch jenseits dieser Unterschiede teilen, so Montesquieu, alle Religionen zentrale
Gemeinsambkeiten; die Beachtung der Gesetze, die Liebe zu Gott und den Menschen
und die Ehrfurcht gegeniiber den Eltern (ebd.: 84 f.). In dieser Einsicht in den allen
Religionen gemeinsamen normativen Kern liegt fiir Montesquieu die Chance fiir
Toleranz und Versshnung zwischen den Menschen.

Ebenfalls ganz in der Tradition der Aufklirung entwickelt Montesquieu in seinem
Hauptwerk ,,Vom Geist der Gesetze“ (1748) einen normativen Diskurs eines universell
giiltigen Natur- oder Vernunftrechtes, dessen universelle Giiltigkeit alle Menschen
aufgrund der ihnen gemeinsamen menschlichen Vernunft erkennen kénnen. An die-
sem universellen, fiir alle Menschen zu allen Zeiten und an allen Orten gleichermafien
giiltigen Naturrecht muss sich jede gesellschaftliche Realitit ihm zufolge messen lassen
(Montesquieu 1992: 9 ff.).

Andererseits aber fiihrt nach ihm das unterschiedliche Klima auf der Erde und die
darin begriindete unterschiedliche Okonomie in den verschiedenen Gesellschaften
zu unterschiedlichen menschlichen Charakteren (ebd.: 310 ff.).? Ein kaltes Klima
wie das in Europa fiithrt Montesquieu zufolge zu kérperlicher und geistiger Stirke,
zu Tapferkeit und Mut sowie zu Vernunft, Tugend und Fleifi; ein warmes Klima wie
im Orient hingegen zu Schwiche, Furcht und Verschlagenheit sowie zu Faulheit,
Gefiihlsbetontheit und tiberhaupt einer ausgeprigten Trigheit des Geistes. Die
jeweiligen Gesetze des Landes miissen diesen unterschiedlichen Charaktereigen-
schaften der Menschen entsprechen, ihnen gegebenenfalls entgegenwirken oder sie
ziigeln. Auch bezogen auf die Regierungsformen hat dies Folgen. So entsprechen
despotische Regierungsformen dem orientalischen Charakter und republikanische

dem europiischen.
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Die Unterschiede in den Regierungsformen, Gesetzen oder Lebensweisen eines
Landes haben also eine rational erklirbare und in sich eigene ,systemische Logik®.
So gesehen sind sie auch erstmal niche kritisierbar. In einem grundsitzlichen Sinne
kritisierbar sind sie nur dann, wenn sie ausdriicklich gegen das Naturrecht verstof§en.
Ein solcher Verstof liegt fiir Montesquieu beispielsweise bei der Sklaverei vor. Sie
widerspricht der urspriinglichen Gleichheit aller Menschen, wie sie im Naturrecht
verankert ist. Die Idee der Gleichheit erlaubt nach ihm keine Rechtfertigung der
Sklaverei, es sei denn, wie er in einer sarkastischen Parodie auf eine mogliche Recht-
fertigung der Sklaverei schreibt, wenn letztlich behauptet wird, die Schwarzen seien
keine Menschen (ebd.: 334).

Doch was Montesquieu hier zu Beginn der Aufklirung noch als Absurditit in den
Raum stellt, ist genau das, was in der Folge in einer geradezu explosionsartig entste-
henden Vielzahl von Texten zu beweisen versucht wird, dass ,,Schwarze®, ,,Juden®,
,Frauen eben keine wirklichen, jedenfalls keine wirklich gleichen Menschen sind.
Und mit genau diesem Argument wird ihnen dann in der Folge auch die Anerkennung
gleicher Rechte verwehrt.

2.2 LESSING

Diese Logik méchte ich nun an einem weiteren Beispiel noch weiter prizisieren.
Lessings dramatisches Gedicht ,Nathan der Weise® (1778) gehort zur Hochbliite
der Aufklirung und seine berithmte Ringparabel steht noch heute gleichsam fiir die
Utopie aufgeklirter Toleranz.

Ohne hier auf die Geschichte im Einzelnen eingehen zu kénnen, entscheidend fiir
den jetzigen Zusammenhang ist: Die Hauptfiguren sind Menschen aus verschiedenen
Kulturen und sie gehéren verschiedenen Religionen an. Sie treffen in dem durch die
Kreuzziige gezeichneten Jerusalem aufeinander. Hintergrund sind also die Religions-
kriege als Sinnbild fiir die verheerenden Folgen des religidsen Fanatismus.

Die beiden zentralen Szenen der Verbriiderung in dieser Geschichte zwischen
Nathan dem Weisen und dem Tempelherrn bzw. Nathan und dem Sultan vollziehen
sich beide auf gleiche Weise. In beiden erkennen die Protagonisten, dass sie zwar un-
terschiedlichen Religionen und Vélkern angehdren und unterschiedlichen Gebriuchen
und Sitten folgen, dass dies aber nicht das Ergebnis freier Wahl ist, dass sie in diese
vielmehr hineingeboren wurden. Aus diesem Grund kénnen sie ihre Religionen auch
nicht einfach ablegen und eine andere annchmen. Sie gehort zu ihrer jeweils eigenen
unverwechselbaren Identitit. Zugleich aber begreifen sie, dass diese Verschiedenheiten

angesichts ihres gemeinsamen Menschseins sekundir sind.
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»2Kommt“, sagt Nathan zum Tempelherrn, ,wir miissen, miissen Freunde sein!
Verachtet mein Volk, so sehr Thr wollt. Wir haben beide uns unser Volk nicht auser-
lesen. Sind wir unser Volk? Was heifSt denn Volk? Sind Christ und Jude eher Christ
und Jude, als Mensch? Ach! wenn ich einen mehr in Euch gefunden hitte, dem es
geniigt, ein Mensch zu heiffen! (Lessing 1979: 50).

Ahnlich verliuft auch die Szene zwischen Nathan und dem Sultan. Auf die Bitte
des Sultans hin, ihm zu sagen, welche Religion seiner Meinung nach die beste ist,
erzihlt Nathan die berithmte Ringparabel. Wihrend der Erzihlung ist der Sultan
iiber den Vergleich der Religionen mit den drei vom Vater vererbten Ringen, von
denen im Nachhinein nicht mehr zu sagen ist, welcher der echte ist, leicht verirgert.
Die Religionen seien doch, wie er bemerkt, ,wohl zu unterscheiden (...). Bis auf die
Kleidung, bis auf Speis und Trank!“ (ebd.: 73). Gemeinsam sei ihnen aber — hilt
Nathan entgegen und dies erlaube einen solchen Vergleich —, dass alle Religionen
gleichermaflen auf Geschichte griinden. Deshalb neige auch jeder dazu, die Religion
fiir die wahre zu halten, in der er selbst erzogen wurde. ,,Wie kann ich meinen Vitern
weniger als du den deinen glauben? Oder umgekehrt. Kann ich von dir verlangen,
dass du deine Vorfahren Liigen strafst, um meinen nicht zu widersprechen? Oder
umgekehrt. (ebd.: 73 f.).

Der Sultan erkennt, dass Nathan dieselbe Position vertritt wie er selbst und wo-
nach keiner Religion als der einzig wahren der Vorzug zu geben ist. Die Evidenz der
Wahrheit der eigenen Religion erweist sich stattdessen als kultureller Effekt, Ergebnis
der Kultur, in der man erzogen wurde.

Auch zwischen Nathan und dem Sultan basiertalso die wechselseitige Anerkennung
als Briider — wie schon zwischen Nathan und dem Tempelherrn — in der Relativierung
des Wahrheitsanspruchs ihrer jeweiligen Religionen im Namen der universalen Wahrheit
der Vernunft und in der geteilten Einsicht in ihr gemeinsames Menschsein. Alle drei
anerkennen sich folglich genau genommen nicht in ihrer jeweils konkreten Sozialitit
und Individualitit, im Gegenteil, genau davon wird abstrahiert; sie anerkennen sich
vielmehrwechselseitigin der Erkenntnisihres ,hinter*all diesen Differenzen liegenden
gleichen gemeinsamen Menschseins. ,Ah! wenn ich einen mehr in Euch gefunden
hitte, dem es geniigt, ein Mensch zu heifen!”

Angesichts der Etablierung der universellen Wahrheit der Vernunft in der biirger-
lichen Gesellschaft relativiert sich die Wahrheit der Religion zum kulturell bedingten
und historisch begrenzten Glauben. Wihrend die Vernunft und ihre Prinzipien gesell-
schaftlich allgemein gesetzt werden als normativ verbindlich fiir die Sphiire des Staates
und der Offentlichkeit, wird die Religion als, wenn nicht individuell tiberwindbar,
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so doch sekundir und privat erklirt. Genau diese normativen Einsichten machen
nun anerkanntermaflen einen wesentlichen Teil des emanzipatorischen Potentials der
biirgerlichen Aufklirung aus.

Wird diese Geschichte nun aber nochmals aus einem anderen Blickwinkel be-
trachtet, fillt ein weiterer Aspekt auf: Indem sich die einen auf ihr gleiches Mensch-
sein verstindigen und sich darin als Gleiche erkennen und als Gleichberechtigte
anerkennen, werden die anderen, die uneinsichtig auf ihrem in erster Linie ,,Jude®-,
,Muslim“- oder ,,Christ“-Sein beharren, zu den Anderen stilisiert. Sie werden als
bornierte Dogmatiker und irrationale Fundamentalisten stigmatisiert, die bestenfalls
traditionalistische Schwirmer sind (wie die Gesellschafterin von Recha), sich meist aber
als unmenschliche Intriganten und Mérder entlarven (wie der christliche Patriarch in
Jerusalem). Der Aktder Selbstvergewisserung der biirgerlichen Moderne impliziertalso,
wie auch schon bei Montesquieu deutlich wurde, die Konstituierung des ,,Fremden®,
des ,Anderen®, des ,,Juden®, des ,Muslim*®, der diese rationalen Einsichten nicht teilt
und insbesondere der ,Islam® spielt bereits in dieser Zeit diese fundamentalistische
Rolle, die er bis heute innehat.*

Mit anderen Worten: Die Anerkennung gleicher Rechte des Anderen basiert
hiernach auf der Erkenntnis seines Gleichseins, und zwar als Mensch an sich mit
gleicher Vernunft und Wiirde, gleicher Einsicht in die universellen Prinzipien der
Vernunft. Demgegeniiber werden die individuellen Verschiedenheiten sekundir.
Diese notwendige Sikularisierung der Religionen bzw. der jeweiligen kulturellen
Traditionen funktioniert aber nur, wenn der andere sich ebenfalls primir auf sein
Menschsein an sich, seine universelle Vernunft und deren Prinzipien bezieht. Ist ihm
jedoch beispielsweise sein ,,Jude®-Sein wichtiger als sein Menschsein, fiihrt dies fast
unweigerlich zu seiner Ausgrenzung und Stigmatisierung; er wird zu dem Juden, zu
dem Tiirken ohne Anspruch auf gleiche Rechte. Es findet folglich — genau besehen
— keine Anerkennung iz der Verschiedenheit, sondern in Absehung von dieser statt.
Kurz: es findet ,nur® eine Anerkennung als Mensch’, nicht als ,,Jude® statt. Die Idee
der Gleichheit impliziert folglich zwei Vorstellungen von Verschiedenheit, zum einen
die Vorstellung sekundirer Formen von Verschiedenheit, von denen angesichts des
gemeinsamen Menschseins abgesehen werden kann, und zum anderen Formen von
Verschiedenheit, die ein Individuum als Mensch desavouieren, ihn aus dieser Anerken-
nungsstruktur als Gleicher oder Gleiche ausschliefien (z.B. im Insistieren auf seinem

yAnderseins“ als ,Muslim® oder dem Nachweis ihres ,,Anderseins® als ,,Frau®).
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2.3 ERKLARUNG DER MENSCHEN- UND BURGERRECHTE VON 1789

Ein weiteres Element meines historischen Tableaus ist die Erklirung der Menschen-
und Biirgerrechte von 1789. In dieser Erklirung wurde, wie bekannt, ausdriicklich die
Gleichheit aller Menschen proklamiert. Wie ebenso inzwischen bekannt, waren aber
nichtwirklich alle Menschen mit dieser Erklirung gemeint. Im Gegenteil, eine Vielzahl
war ausdriicklich ausgeschlossen; die Frauen zum Beispiel, aber auch verschiedene
Gruppen von Minnern (Nichteigentiimer, abhiingig Beschiftigte, Verelendete).

Doch der Ausschluss dieser Gruppen von Minnern unterschied sich grundsitzlich
von dem der Frauen. Wenn auch klar ist, wie schwierig es ist, aus einer solchen sozialen
Situation herauszukommen, war doch zumindest formal jeder Mann als freier und
gleicher Mensch und Biirger anerkannt. Anderte sich seine soziale Lage, konnte dies
sehrwohlzu seiner politischen und rechtlichen Gleichstellung fiihren. Frauen hingegen
waren nichteinmal formal als freie und gleiche Biirger anerkannt. Thr Ausschluss war mit
der Erklirung der Menschen- und Biirgerrechte prinzipieller Art. Historisch bedeutete
diesim Ubrigen ein Riickschritt. In feudalen Gesellschaften war es fiir Frauen durchaus
moglich, beispielsweise politische Amter auszuiiben. Jetzt aber bestand fiir die Frauen
diese Mglichkeit nicht mehr und daran lief§ sich auch (anders als fiir pauperisierte
Minner) nichts dndern — es sei denn, sie wechselten ihr Geschlecht.

Dieser Ausschluss lisst sich nun aus historischen Vorurteilen erkliren oder als
Fauxpas der Geschichte, wie dies auch gern getan wird. Danach hat er nichts mit dem
normativen Kern der Menschen- und Biirgerrechte zu tun, er ist lediglich Ausdruck
ihrer historisch eingeschrinkten Verwirklichung. Dieser Ausschluss ldsst sich jedoch
auch als konstitutiv mit der inneren Logik der Menschenrechte verwoben verstehen:
Ankniipfungspunke fiir eine solche These ist die auch noch heute giiltige Definition
von Gleichheit. Danach heifft Gleichheit, dass Gleiches gleich, Ungleiches jedoch
ungleich behandelt werden kann bzw. muss (vgl. ausfiihrlicher Maihofer 1990:
356 ff.). Es ist folglich stets ein Mafistab nétig, an dem gemessen etwas oder jemand
als gleich oder ungleich erkennbar wird. Ausschliisse aus Menschen- und Biirger-
rechten erweisen sich dann als Konsequenz genau dieser dem Gleichheitsverstindnis
immanenten Notwendigkeit einer Mafistabsbildung. An diesem Maf3stab gemessen
sind dann bestimmte Personen als Ungleiche erkennbar und legitimerweise aus dem
Anspruch auf gleiche Rechte ausgrenzbar.®

Diese argumentative Logik der Gleichheitsidee hat zur Folge, dass es von immenser
politischer und gesellschaftlicher Bedeutung ist, erstens: wer den Maflstab bestimmt

und zweitens: welche inhaltliche Bestimmung der Mafistab erhilt. Fiir die Erklirung
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der Menschen- und Biirgerrechte von 1789 ist dies sicherlich in entscheidendem Mafle
die sich etablierende biirgerliche Klasse, genauer: die biirgerlich besitzenden, sikular
aufgeklirten, an die menschliche Vernunft glaubenden weiffen Minner. Die Inhalte,
die den Mafistab von Menschsein ausmachen, sind dementsprechend bestimmt:
dkonomische Selbststindigkeit/Geld, Rationalitit, Autonomie, Zurechnungsfihigkeit,
Weifisein und nicht zuletzt Zugehérigkeit zum minnlichen Geschlecht. Diese Inhalte
werden in der Erklirung der Menschen- und Biirgerrechte gleichsam mit Menschsein
in eins gesetzt und zur gesellschaftlich allgemeinen Norm erklirt.

Deutlich wird beispielsweise die Ineinssetzung von Mensch und Mann in den For-
mulierungen der Menschenrechtserklirungen selber. So in Artikel 4 der Verfassung von
1795, wenn es heifdt: ,,Keiner ist guter Biirger, wenn er nicht guter Sohn, guter Vater,
guter Bruder, guter Freund, guter Gatte ist.“ (Zit. n. Markov 1986: 438 f.) Frauen
sind danach nicht einmal Mitglieder der Gesellschaft. Zum anderen wird die Ineins-
setzung von Menschsein mit autonomer rationaler Minnlichkeit aber auch deutlich
in den politischen Begriindungen des Ausschlusses der Frauen aus den Menschen- und
Biirgerrechten im Laufe der Franzésischen Revolution. So wurden am 30. Oktober
1793 vom Konvent in Paris die von den Frauen wihrend der Franzésischen Revolution
vielerorts erdffneten Frauenclubs mit folgender Begriindung verboten:

»Jedes Geschlecht ruft nach einer ihm eigenen Art von Beschiftigung, bewegt sich
in diesem Kreis, den es nicht iiberwinden kann. Denn die Natur, die dem Menschen
diese Grenzen gesetzt hat, befiehlt gebieterisch und hiltsich an kein Gesetz (...). Erlaubt
es die Sittsamkeit einer Frau, sich in der Offentlichkeit zu zeigen und gemeinsam mit
den Minnern zu kimpfen, im Angesicht des Volkes tiber Fragen zu diskutieren, von
denen das Wohl der Republik abhiingt? Im Allgemeinen sind Frauen kaum zu hohen
Vorstellungen und ernsthaftem Nachdenken fihig” (zit. n. Petersen 1987: 222 £).

Am 17. November 1793 findet sich im Moniteur ein Artikel, in dem die kurz zuvor
erfolgten Hinrichtungen der Kénigin Marie-Antoinette, von Olympes de Gouges und
Madame Roland kommentiert werden und in dem allen Frauen als warnendes Beispiel
vor Augen gehalten wird, was mit Frauen geschicht, die ihrer natiirlichen Bestimmung
als Frau, Gattin und Mutter zuwider am 6ffentlichen Leben teilnehmen wollen. Zur
Hinrichtung de Gouges’ heifit es beispielsweise: ,,Sie wollte ein Staatsmann sein, und
es hat den Anschein, als habe das Gesetz diese Verschworerin dafiir bestraft, dass sie
die Tugenden, die ihrem Geschlecht eigen sind, vergaf8“ (ebd.: 226). Und zu Madame
Roland wird nichtweniger zynisch bemerkt: ,Das Verlangen, eine Wissenschaftlerinzu
sein, fiihrte sie dazu, die Tugenden ihres Geschlechts zu vergessen, und dieses Vergessen
(...) endete damit, dass sie auf dem Schafott zugrunde ging“ (ebd.).
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Im Friihjahr 1795 wird den Frauen dann endgiiltig jede politische Betitigung
untersagt. Sie werden nicht mehr zu 6ffentlichen Versammlungen zugelassen, zu-
dem verlieren sie das Recht, Petitionen einzureichen; und zuletzt wird ihnen sogar
verboten, sich auf der Strafle zu versammeln. Damit war den Frauen jede Teilhabe
am offentlichen Leben genommen und ihr Wirkunggskreis auf die hiusliche Sphire
der Familie eingegrenzt, und zwar mit der Begriindung, dass sie nicht an der allen
Menschen gemeinsamen Vernunft teilhaben.

Auch wenn die obigen Argumentationen uns heute ausgesprochen vertraut erschei-
nen, waren sie so selbstverstindlich nicht. Weder war es vor dem 18. Jahrhundert
tiblich, die Frau auf diese ausschlieflliche Weise auf Familie und Kindererziehung zu
verpflichten noch wurde dies in erster Linie biologisch, also mit einer der Frau aufgrund
ihrer natiirlichen Geschlechtlichkeit zukommenden Bestimmung begriindet. Diese
Argumentation einer biologisch begriindeten qualitativen Differenz der Geschlechter
etabliert sich {iberhaupt erst im Laufe des 18. Jahrhunderts.

2.4 DIE ENTSTEHUNG DES DISKURSES DER QUALITATIVEN
GESCHLECHTERDIFFERENZ

Ichkomme damitaufein weiteres Element meines historischen Tableaus: die Entstehung
des Diskurses der qualitativen Geschlechterdifferenzim 18. Jahrhundert (vgl. Steinbriigge
1987; Honegger 1991; Maihofer 1995). Damit soll nicht etwa behauptet werden, zuvor
seien keine Unterschiede zwischen den Geschlechtern gemacht worden. Doch die argu-
mentative Logik war eine grundsitzlich andere. So wurden die Unterschiede nicht in
erster Linie als natiirlich gegebene Geschlechtsunterschiede verstanden, sie waren eher
aktiv anzueignende Tugenden. Das heift, aufgrund der von Gott den Geschlechtern
aufgetragenen verschiedenen Aufgaben in der Gesellschaft miissen Frauen und Minner
unterschiedliche Fihigkeiten und Eigenschaften erwerben, sie haben diese Fihigkeiten und
Eigenschaften nicht einfach natiirlicher-/kreatiirlicherverweise. Esist nicht das biologische
Geschlecht, das das soziale Geschlecht, die Geschlechterrollen und Geschlechterordnung
bestimmt, es sind vielmehr die von Gott aufgetragenen gesellschaftlichen Aufgaben der
Geschlechter, die die geschlechtsspezifischen Unterschiede bedingen.

Auflerdem sind die Unterschiede eher gradueller Art: Frauen sind schwicher als
Minner oder weniger rational, aber sie werden nicht als ausschliefllich schwach oder
irrational/emotional gedacht. Des Weiteren existiert kein iber alle Stinde hinweg allge-
mein verbindliches Ideal von Minnlichkeitoder Weiblichkeit, es gibt vielmehr stindisch
differenzierte Normen. Kurz: Es existierte in den westlichen feudalen Gesellschaften
ein, wie Thomas Laqueur es nennt, ,,Ein-Geschlecht-Modell“ (Laqueur 1991).
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In Gegensatz dazu tritt im Verlauf des 18. Jahrhunderts ein grundlegender Wandel
ein. Es entwickeltsich das, wie Laqueur es nennt, ,, Zwei-Geschlechter-Modell (ebd.).
Dieser Wandel hingt zwar entscheidend mit der Entstehung der Anatomie, Medizin
und Biologie zusammen. Das bedeutet allerdings nicht, dass die Dynamik vor allem
von einer Erweiterung des Wissens ausgeht. Die Entwicklungen dieser Wissenschaften
vom Menschen, insbesondere von den Geschlechtern erweisen sich vielmehr, genauer
besehen, als ein dezidiert politischer Vorgang: ,Zwei inkommensurable Geschlechter,
so Laqueur, ,waren und sind im selben Maf§ Hervorbringung der Kultur, wie es das
Ein-Geschlecht-Modell war und ist“ (ebd.: 177).

Zentrales Kennzeichen dieses Geschlechterdiskurses ist, dass nun behauptet wird,
es giibe zwei biologisch qualitativ verschiedene Geschlechtskérper, deren Unterschiede
nicht nurin einzelnen kérperlichen Details bestehen, sondern die gesamte kérperliche
Anatomie und Physiologie, eben den minnlichen und weiblichen Kérper im Ganzen
betreffen. Die Unterschiede sind jetzt also nicht mehr lediglich gradueller Art, vielmehr
absolut. Das heift, es entsteht ein Diskurs einer qualitativen Geschlechterdifferenz,
wobei die Geschlechter in einem bipolaren hierarchischen Raster situiert werden
(Hausen 1976).

Eine weitere folgenreiche Verinderung hingt mit der Uberwindung der cartesiani-
schen Trennung von Kérper und Geist zusammen. So wird jetzt davon ausgegangen,
dass der Kérper den Geist bestimmt. Bezogen auf das Geschlechterverstindnis heifSt
das, dass nun davon ausgegangen wird, dass diese zwei qualitativ verschiedenen Ge-
schlechtskdrper auch zwei qualitativ verschiedene psychische und intellektuelle Kon-
stitutionen begriinden. Diese Thesen werden in einer Fiille damals entstehender von
Claudia Honeggerals ,weibliche Sonderanthropologien® bezeichneter Texte entwickelt
(vgl. Honegger 1991). In ihnen wird nun das soziale Geschlecht, die verschiedenen
Fihigkeiten und Eigenschaften von Minnern und Frauen sowie ihre unterschiedlichen
gesellschaftlichen Rollen und Handlungsméglichkeiten, kurz das gesamte moderne
Geschlechterarrangement aus der biologischen Differenz der Geschlechter erklirt.

Die Geschlechternormen sind dariiber hinaus jetzt allgemein verbindliche Normen,
sie erheben den Anspruch, fiir alle Frauen bzw. fiir alle Minner zu gelten. Das schliefit
schicht-bzw. klassenspezifische Unterschiede nichtaus, doch die herrschenden Normen
von ,, Weiblichkeit“ oder ,Minnlichkeit* gelten allgemein.

Bedeutsam ist auflerdem, dass es — trotz grundsitzlich biologischer Begriindungs-
struktur—vorallem die Frau ist, von der behauptet wird, dass sie durch ihre kérperliche,
biologisch-anatomische Geschlechtlichkeitbestimmtist. Minner hingegen sind primir
durch ihr Menschsein bestimmt (Steinbriigge 1987: 31 ff.). So ist nach Rousseau der
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Mann nur akzidentell, d.h. nur beildufig, durch seine Geschlechtlichkeit bestimmt,
die Frau hingegen essentiell, also grundsitzlich und in Ginze:

,Es gibt keine Gleichartigkeit zwischen den beiden Geschlechtern im Hinblick auf
das Geschlechtliche. Der Mann ist nur in gewissen Augenblicken Mann, die Frau ist
ihr ganzes Leben lang Frau® (Rousseau 1965: 726).

Fiir die Frau bedeutet daher ihre ,natiirliche Bestimmung“ als Mutter (und Gat-
tin) die Bestimmung ihres Lebens. Thre ganze Person hat sich auf die Erfiillung ihrer
natiirlichen Bestimmung zu konzentrieren.

Bislang wurde die Entwicklung des modernen biirgerlichen Diskurses der quali-
tativen Geschlechterdifferenz vor allem als Formulierung einer ,weiblichen Sonder-
anthropologie® angesehen, also als Ausarbeitung eines normativen Ideals biirgerlicher
Weiblichkeit und Frauseins durch Minner. Dies ist jedoch nur die eine Seite der

Geschichte. Zugleich entsteht in dieser Zeit ein umfassender elaborierter normativer
Diskurs iiber ,Minnlichkeit*.

2.5 NORMATIVER DISKURS UBER , MANNLICHKEIT*

Dieser Diskursist das nichste Element meines historischen Tableaus. Die Selbststilisierung
und -affirmierung von ,Minnlichkeit“ findet sich natiirlich zum einen implizit in den
Zuschreibungen von ,, Weiblichkeit", aber nicht nur da. Im 18. Jahrhundertentstehteine
Vielzahl von Diskursen, in denen ausdriicklich eine umfassende minnliche Selbststili-
sierung betrieben wird. Rousseaus ,Emile® ist sicherlich einer der bekanntesten Texte.

Dieses neue Ideal von ,Minnlichkeit“ ist das des modernen biirgerlichen Mannes.
So dient es auch zur Abgrenzung gegeniiber dem Adel bzw. den adligen Minnern, die
gleichzeitigausdriicklich feminisiert, sowie gegeniiber den Minnern der Unterschicht,
die ausdriicklich minnlich brutalisiert werden (vgl. auch Connell 1999: 205 ff.). Ein
zentrales Kennzeichen dieses Ideals ist die hohe Metaphorik des Kérperlichen. Aber
anders als bei den Frauen (bei denen, wie gezeigt, der Korper den Geist bestimmt)
gilt beim Mann, umgekehrt der Kérper als Ausdruck des Geistes (vgl. Mosse 1996:
37 ff.). Der gesamte Korper wird zum Inbegriff von Virilitit, Stirke und Mut. Im
Riickgriffaufdie Antike entsteht das so genannte klassische minnliche Schénheitsideal.
Winckelmanns ,,Geschichte des Altertums® ist fiir diesen Riickgriff beispielhaft. Der
durchtrainierte, streng geformte, glattrasierte, gestihlte méinnliche Kérper wird zum
Zeichen eines minnlichen Geistes. An einem solchen Kérper wird sichtbar, ob ein
Mann in der Lage ist zu kérperlicher und geistiger Selbstkontrolle, zu Disziplin und
Fleiff (ebd.: 42 ff.). Sport und Duell werden zu wichtigen Méglichkeiten des Trainings

sowie der alltiglichen Selbstvergewisserung der eigenen Minnlichkeit.
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Die Militarisierung dieses minnlichen Ideals setzt, wie Mosse betont, nicht erst im
19. Jahrhundert ein, wie meist angenommen wird, sondern bereits in dieser Zeit. Der
gestihlte Korper ist dabei das sichtbare Zeichen des stets bereiten minnlichen Kriegers
bzw. genauer, des stets bereiten minnlichen Soldaten. Denn diese Militarisierung ist
begleitet durch eine (allmihliche) Ablssung adliger Ritterlichkeit und die Identifika-
tion von Minnlichkeit mit der Figur des biirgerlichen Soldaten.” Dabei entsteht eine
pathetische und folgenreiche Verbindung der Erfahrung der eigenen Minnlichkeitim
Soldatentum mit der Erfahrung minnlicher Freiheit angesichts des Todes im Kampf.
So heif§t es beispielsweise bei Schiller im ,Reiterlied*:

» Wohlauf, Kameraden, aufs Pferd, aufs Pferd,

Ins Feld, in die Freiheit gezogen.

Im Felde, da ist der Mann noch was wert.

Da wird das Herz noch gewogen.

Da tritt kein anderer fiir ihn ein,

Aufsich selber steht er da ganz allein (...)

Der dem Tod ins Angesicht schauen kann,

Der Soldat allein, ist der freie Mann. “ (Schiller: 360 f.)

Dieses biirgerliche Ideal des autonomen selbstdisziplinierten rationalen weiffen Man-
nes wurde jedoch nicht nur, wie oben gezeigt, zum Maf$stab, an dem gemessen den
Frauen ihr gleiches Menschsein abgesprochen wurde, sondern zugleich auch allen
»Nicht-Weiflen® (vgl. auch Mosse 1996: 21).

2.6 MODERNE RASSENTHEORIE

Damit komme ich zu meinem letzten Punkt. Neben dem Diskurs einer qualitativen
Geschlechterdifferenz entsteht im 18. Jahrhundert ebenso in einer explosionsartig
wachsenden Zahl von Texten die moderne Rassentheorie, und zwar ebenfalls nicht
als Gegendiskurs zur Aufklirung, sondern als konstitutiver Teil des aufklirerischen
Denkens.

Bei genauerer Betrachtung lassen sich eine Reihe bemerkenswerter Parallelen und
Uberschneidungen in der diskursiven Logik beider Diskurse erkennen, auch teilen
sie eine Reihe zentraler Topoi:

Auch die ersten Rassentheorien in der Mitte des 18. Jahrhunderts (beispielsweise
von Carl von Linné oder von Christoph Meiners) stammen aus der Feder von Arzten
und Philosophen, wie beim modernen Diskurs der Geschlechterdifferenz.

In diesen Texten wird ebenfalls eine gualitative Differenz behauptet, und zwar
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auch hier auf der Basis angeblich festzustellender biologischer Unterschiede, die es
erlauben von qualitativ verschiedenen Menschengruppen bzw. ,Rassen zu sprechen.
So entsteht der Begriff der ,Rasse in diesem Sinne auch erst in dieser Zeit (Geis 1988:
16 £.). Dass die Differenz nun als qualitative verstanden wird, wird auch daran deut-
lich, dass mit dieser Entwicklung die Méglichkeit, die zuvor noch existierte, nimlich
durch Konvertierung zum Christentum vom ,,Juden® zum ,,normalen Menschen® zu
werden, zunehmend versperrt wurde.

Eine weitere Parallele ist, dass auch hier ein bipolares (,wir“/,die Anderen®) und
ein hierarchisches Raster entsteht, in dem die Unterschiede zwischen den ,Rassen®
hierarchisch bewertet werden. Allerdings wird meist von mindestens drei verschiedenen
»Rassen” gesprochen, so dass die Hierarchie in der Regel mehrstufig ist.

Die bereits angesprochene Klimatheorie, mit der zuvor die Unterschiede zwischen
den Menschen erklirt wurden, wird durch die Biologie der ,, Rasse“ abgelést. Ebenso
wird nun nicht mehr von einer Monogenese ausgegangen, also von einer urspriing-
lichen gleichen Abstammung aller Menschen von Adam und Eva, sondern von einer
Polygenese. Danach sind die unterschiedlichen ,Rassen® aus verschiedenen Griinden
und Zusammenhingen an verschiedenen Orten der Welt entstanden.

Auflerdem wird in diesen Theorien ebenfalls von einer Determinierung des
Geistes, der psychischen und intellektuellen Fihigkeiten und Eigenschaften durch
die ,biologisch/rassisch“ unterschiedlichen Kérper gesprochen. Dabei ist dhnlich
wie bei den ,Frauen ein zentrales Kennzeichen niederer ,,Rassen® ihre Unfihigkeit
zu kdrperlicher Selbstdisziplin und Kontrolle. Dies fiihrt beispielsweise zum Bild des
»Schwarzen® als animalischem Tier, zum sexuell iiberpotenten Mann, der unfihig ist,
seinen Sexualtrieb zu beherrschen.

Mit anderen Worten: auch in den Rassentheorien ist das im 18. Jahrhundert ent-
wickelte Ideal biirgerlicher Minnlichkeit der Maf$stab, an dem alle anderen gemessen
werden, auch in ihnen wird das Ideal des biirgerlichen weiffen Mannes mit seiner
Fihigkeit zu Selbstdisziplin, Autonomie und Rationalitit mit Menschsein schlecht-
hin ineinsgesetzt. An diesem klassischen Ideal von ,Minnlichkeit“ werden nun die
korperlichen Merkmale, insbesondere der Schnitt des Gesichtes sowie seine Form
und GréfSe, aber auch iiberhaupt der Kérperbau zum Mafistab, an dem gemessen
andere Formen als hisslich und minderwertig klassifiziert und diskriminiert werden.
Insgesamt wird die kdrperliche Erscheinung zum Ausdruck von innerer Schénheit,
Tugend bzw. angebliche kérperliche Hisslichkeit zum Ausdruck innerer Hisslichkeit
und Dekadenz.®
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3. Schluss

In diesem historischen Tableau wird deutlich, wie eng im modernen biirgerlichen
Verstindnis von Gleichheit die Garantie von Gleichheit und ihr dialektischer Um-
schlag in Ungleichheit und Ausgrenzung miteinander verbunden sind. Das Scharnier
fiir dieses Umschlagen liegt, wie gezeigt, in der diskursiven Logik des modernen
Gleichheitsdiskurses selbst. So basiert in ihm die Anerkennung gleicher Rechte auf
der An-/Erkennung als Gleiche. Wird auf einer Verschiedenheit insistiert oder wird
diese ,nachgewiesen®, wie dies derzeit hiufig in der Debatte um den islamischen
Fundamentalismus geschieht, wird diese ,,qualitative Differenz zur Legitimation von
Ausgrenzung und Diskriminierung.

Wie selbstverstindlich diese Logik ist, méchte ich abschliefend noch an einem kleinen
Kindermirchen ,Die drei Kosmonauten®von Umberto Eco und Eugenio Carmi (1989)
illustrieren. Die Geschichte handelt, wie schon der Titel sagt, von drei Kosmonauten,
einem Amerikaner, einem Russen und einem Chinesen, die unabhiingig voneinander
zur Erkundung des Weltalls auf den Mars geschickt werden. Sie mochten einander
nicht und das nur, wie Eco und Carmi schreiben, weil sie auf verschiedene Weise
guten Tag sagten. Deshalb verstanden sie einander nicht und glaubten, sie seien ganz
verschieden. Sie landen alle zur gleichen Zeit auf dem Mars. Zunichst sahen sie sich
misstrauisch an und jeder stand fiir sich. Als die Nacht kam, fiihlten sie sich einsam
und verloren. In dieser Stimmung sehnte sich jeder nach seiner Mutter (das Ganze
ist ja ein Kindermirchen) und rief nach ihr. Aber obwohl sie dies in ihren jeweiligen
Sprachen taten, ,begriffen sie sofort, dass sie das Gleiche sagten und die gleichen
Gefiihle empfanden® (Eco/Carmi 1989). Das Gefiihl der Fremdheit ging verloren.
Sie riickten niher zusammen und lernten sich nun, wihrend sie gemeinsam auf den
Morgen warteten, niher kennen. Am Morgen erblickten sie einen Marsmenschen, der
gar seltsam und erschreckend hisslich mit seinen vielen Armen aussah. Er sprach sie
an, aber da sie ihn nicht verstanden, glaubten sie, es handle sich um Kriegsgeschrei.
Der Marsmensch war so véllig anders als sie, dass sie ihn weder verstehen noch lieben
konnten. Sie vergaflen nun endgiiltig ihre jeweiligen Unterschiede und erkannten,
dass sie alle drei menschliche Wesen waren. Sie verbiindeten sich darin, den Marsmen-
schen zu toten. Wer hisslich ist, muss auch bose sein. Da fiel ein kleiner Marsvogel
aus einem Nest. Zitternd und voller Verzweiflung piepsend saff er vor ihnen. Aus
Mitleid mit dem kleinen Geschdpf beginnen alle drei Kosmonauten zu weinen. Da
passierte etwas Seltsames. Auch der Marsmensch weinte, wenn auch auf seine Weise,

er weinte keine Trinen, sondern Rauchfiden. Uberdies nahm er den kleinen Vogel
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auf und wirmte ihn in seinen sechs Armen. Die drei Kosmonauten merkten nun,
dass dieses Ungeheuer thnen doch hnlicher war, als sie glaubten, und so gingen sie
zu ihm und gaben ihm die Hand. ,Sie hatten verstanden, dass jeder auf der Erde und
auf den anderen Planeten seine eigenen Sitten und Gebriuche hat und dass es nur
darauf ankommt, dass man sich versteht.“ Sie beginnen an eine grofe gemeinsame
Raumrepublik zu denken.

Warum, fragt es sich, finden sich die drei Kosmonauten erst dann zusammen,
wenn sie begreifen, dass sie zwar unterschiedliche Sprachen sprechen, aber doch die
gleichen Gefiihle und Gedanken haben? Warum verbiinden sie sich anschlieSend
genau auf dieser Basis gegen den Marsmenschen? Weshalb reichen sie auch diesem
in dem Moment briiderlich die Hand, in dem sie erkennen, dass auch er ihnen bei
aller Verschiedenheit letztlich dhnlich ist? Kurz: Warum gewihren sich die Wesen in
dieser Geschichte erst dann wechselseitig Anerkennung und gleiche Rechte, wenn sie
sich bei aller Verschiedenheit letztlich als Gleiche erkannt haben? Und warum ist es
in der Logik dieser Geschichte so evident, den Marsmenschen nicht nur als fremd,
sondern bedrohlich anzusehen, wenn sich bei ihm keine Ahnlichkeiten finden, sich
vielmehr eine unaufhebbare Verschiedenheit herausstellen wiirde? Und schlieSlich,
warum ist es offensichtlich legitim, den Marsmenschen auszugrenzen und gegen ihn
— ob nun real Gefahr droht oder nicht — zu kiimpfen bzw. ihn zu t6ten, wenn keine
Ahnlichkeit/Gleichheit festgestellt werden kann? — Dialektik der Aufklirung?

Angesichts der bestechenden Auslinderfeindlichkeit, des herrschenden Rassismus
und einer Vielzahl multikultureller Konflikte sowohl in den einzelnen Gesellschaften
wie auch auf weltgesellschaftlicher Ebene ist die Einsicht in die Grenzen des moder-
nen Verstindnisses von Gleichheit, wie es im 18. Jahrhundert entstanden ist, ein
wichtiger Schritt. Zeigt sich doch, dass politisches Insistieren auf der Verwirklichung
gesellschaftlicher Gleichheit nicht ausreicht, wenn kein Weg gefunden wird, diese
Dialektik selbst zu tiberwinden.

ANMERKUNGEN

1 Der Text basiert weitgehend auf dem Beitrag ,Dialektik der Aufklirung — Die Entstehung der
modernen Gleichheitsidee, des Diskurses der qualitativen Geschlechterdifferenz und der Rassen-
theorien im 18. Jahrhundert®, in: Hobuf, St. et al. (Hrsg.): Die andere Hilfte der Globalisie-
rung. Menschenrechte, Okonomie und Medialitit aus feministischer Sicht, Frankfurt/M. 2001,
S. 113-132.

2 Siehe insb. ,Zur Judenfrage“ (Marx 1978) und ,Zur Kritik des Gothaer Programms* (Marx
1978a).

3 Diese Klimatheorie ist im Ubrigen nicht etwa eine individuelle Marotte von Montesquieu,
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sondern eine damals vorherrschende Art, die Unterschiede der Menschen — trotz gemeinsamer
Abstammung von Gott — zu erkliren.

4 Vgl. hierzu auch Said 1978; als Beispiel fiir eine solche Argumentationsweise noch ganz in der
Tradition der Aufklirung siche Habermas 1992. Habermas rekurriert hier zum einen ausdriicklich
auf Lessing und zum anderen stilisiert er den Islam als Beispiel religiésen Fundamentalismus, der
eine Nichtzuerkennung der deutschen Staatsbiirgerschaft rechtfertigt (ebd.: 176 ff.).

5 Siche hierzuauch Marx 1978, der in der ,Judenfrage“ gerade hierin die Grenze der Menschenrechte
sicht; ihre Anerkennung eines Menschen zwar als Mensch, aber nicht als konkrete Individualitit
z.B. als ,Jude®.

6 Auf die Problematik einer notwendigen Mafistabsbildung hat bereits Aristoteles hingewiesen,
wenn er in der ,Nikomachischen Ethik® schreibt: ,,(...) dass das Gerechte im Zuteilen auf einer
bestimmten Wiirdigkeit beruhen miisse. Doch diese Wiirdigkeit gilt nicht fiir alle als dieselbe,
sondern die Demokraten sehen sie in der Freiheit, die Oligarchen im Reichtum, andere in der
Adligkeit und die Aristokraten in der Tugend* (Aristoteles 1972: 159).

7 Gesellschaftlich verallgemeinert wird dieses ménnliche Ideal allerdings erst im 19. Jahrhundert
unter anderem im Zuge der allgemeinen Wehrpflicht; vgl. Frevert 1996.

8 Elaboriert ausgearbeitet wird dies allerdings erst in der Mitte des 19. Jahrhunderts bei Arthur
de Gobineau, Georges Comte Vache de Lapouge oder Sir Francis Galton; siche auch die Ge-
sichtswinkelmessungen von Knox oder das in dieser Zeit entstehende Bild , Der ewige Jude® von
Gustave Doré (vgl. Mosse 1994).
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Regina-Maria Dackweiler

Frauenrechte sind Menschenrechte:
Transnationale Frauenbewegungspolitik zwischen
Erfolgsgeschichte und Riickschlagen

1. Einleitung

Seitannihernd zwei Dekaden ldsst sich eine wachsende weltweite Anerkennung gegen-
tiber Frauenrechten beobachten, ebenso wie ein international gestiegenes Interesse an
der Gleichstellung von Frauen auf politischer, sozialer, skonomischer und kultureller
Ebene (vgl. Tripp 2006: 51). Seit der UN-Menschenrechtskonferenz in Wien 1993
kann man von einem internationalen Konsens beziiglich der Rede von ,,Frauen sind
Menschenrechte® sprechen — ein Konsens, der Issues der Entwicklung mit denen der
Menschenrechte verbindet und das Problem der Misshandlung von und sexualisierten
Gewalt gegen Frauen und Midchen einschliefit. Vorangetrieben wurde dieser Konsens
von feministischen Wissenschaftlerinnen und Expertinnen der Entwicklungszusam-
menarbeit, von Juristinnen und Vélkerrechtlerinnen einerseits sowie global vernetzt
agierenden Frauenbewegungen und Frauen-NGOs andererseits. Ausgehandelt wurde
er in den inter- und transnationalen Arenen von Staatenvertreterinnen/Vertretern,
UN-Funktionirinnen/Funktioniren und zivilgesellschaftlichen Akteurinnen, deren
Einfluss durch die UN-Dekade der Frau zwischen 1976 und 1985 stieg und sich im
Zuge einer dichten Sequenz von UN-Weltkonferenzen zwischen 1991 und 1995 zu
institutionalisieren vermochte. Den Hintergrund dieser deliberativen Prozesse bilde-
ten Menschenrechtskonventionen und -pakte, die bis in die 1990er Jahre durch eine
Kultur der Straflosigkeit gegeniiber geschlechtsbezogener Gewalt geprigt waren, also
Gewalt in Ehe und Familie, Vergewaltigung und andere Formen sexualisierter Gewalt,
Genitalverstiimmelung, Zwangsprostitution, sexuelle Versklavung, Mitgift- und ,,Eh-
renmorde®, Zwangs- und Kinderheirat, Zwangssterilisation sowie geschlechtsselektive
und erzwungene Abtreibungen, d.h. ,frauentypische Unrechtstatbestinde” (Gerhard
2004: 22), nicht als Menschenrechtsverletzungen erfassten und dementsprechend
nicht als solche in das éffentliche Bewusstsein riickten.

Die unterdessen zu verzeichnende verinderte Wahrnehmung und der weltweit
bekundete Wille zum Schutz von Frauen und Midchen vor der von ihnen nicht nur in

37



zfmr 112009

38

Kriegskonflikten, sondern alltiglich erlittenen (sexualisierten) Gewalt materialisierten
sich in Menschenrechtserklirungen und -empfehlungen, in Resolutionen des Sicher-
heitsrates und den Statuten internationaler Strafgerichtsbarkeit, also auch in Form
von Instrumenten der Kontrolle und Verfolgung von Menschenrechtsverletzungen
an Frauen. Hier sind in der zeitlichen Reihenfolge ihrer Anerkennung insbesondere

ZU nennen:

W Die, General Recommendations on Violence against women“Nr. 12 und Nr. 19 aus den
Jahren 1989 bzw. 1992. Hierbei handelt es sich um Empfehlungen zur Auslegung
und Realisierung der Frauenrechtskonvention ,, CEDAW, dem , Ubereinkommen
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau® aus dem Jahr 1979,
welche die Vertragsstaaten bei Mafinahmen zur Unterbindung von Frauenfeind-
lichkeit und Gewalthandlungen auch von als privat definierter ,hiuslicher Gewalt*
unterstiitzen sollen, thematisiert doch die ,Magna Charta“ der Menschenrechte
von Frauen ebenso wenig explizit geschlechtsbezogene Gewalt in ihren 30 Artikeln
wie die ,Allgemeine Erklirung der Menschenrechte®.

W Die , Erklirung iiber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen“aus dem Jahr 1993.
Diese stellt zwar nur eine Grundsatzerklirung dar, nimmt jedoch eine wegweisende
Definition von geschlechtsbezogener Gewalt vor, indem sie diese auch in der Fami-
lie, im Umfeld der Gemeinschaft, am Arbeitsplatz oder in Bildungseinrichtungen
lokalisiert, d.h. neben staatlicher zugleich staatlich geduldete kérperliche, sexuelle
und psychologische Gewalt einschliefit, unabhingig davon, wo diese vorkommt.

B Die Schaffung einer stindigen , UN-Sonderberichterstatterin iiber Gewalt gegen
Frauen, deren Griinde und Auswirkungen®im Jahr 1994. Deren Auftrag umfasst
das Sammeln und Auswerten von Daten, die in jihrlichen Berichten vorgelegt
werden, und die Erarbeitung von Mafinahmen zur Beseitigung der Gewalt gegen
Frauen. Bis Juli 2003 hatte Radhika Coomaraswamy aus Sri Lanka das Mandat
inne; sie wurde im August 2003 von Yakin Ertiirk aus der Tiirkei abgeldst.

m Die ,Aktionsplattform* als Abschlussdokument und Handlungsplan der Vierten
Weltfrauenkonferenz in Beijing im Jahr 1995. Die hier formulierten , strategischen
Ziele und Aktionen® haben zwar ebenfalls nur Empfehlungscharakter, sind also
vélkerrechtlich nicht bindend, doch kommt dem eigenen Abschnitt zum Problem
der ,Gewalt gegen Frauen®, das auch wihrend der Konferenz im Horizont der
Menschenrechte von Frauen groflen Raum in den Debatten einnahm, auf Grund
der hohen weltweiten medialen Resonanz dieser UN-Weltfrauenkonferenz aufSer-

ordentlicher symbolischer Wert zu.
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B Das , Rimische Statut“ des 1998 geschaffenen Internationalen Strafgerichtshofes.
Vor dem Hintergrund der Vergewaltigung von geschitzten 40 000 Frauen in Bos-
nien und Herzegowina im sogenannten ,,Bosnienkrieg” zwischen 1992 und 1995
einerseits sowie der Vergewaltigungen von geschitzten bis zu 500000 Frauen im
Zuge des Vélkermords an den Tutsi durch die Hutu in Ruanda 1994 benennt
das Juli 2002 in Kraft getretene Romische Statut Vergewaltigung zusammen mit
anderen Formen der sexuellen Gewalt, konkret sexuelle Versklavung, erzwungene
Prostitution, erzwungene Schwangerschaft, erzwungene Sterilisation oder jeder
anderen Form sexueller Gewalt vergleichbarer Schwere als ,,Verbrechen gegen die
Menschlichkeit®.

B Die , Resolution 1325 “des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen, verabschiedet
am 31. Oktober 2000 unter dem Titel ,Frauen, Frieden und Sicherheit®. Diese
fordert unter anderem, dass alle Parteien in bewaffneten Konflikten spezielle
Mafinahmen zum Schutz von Frauen und Midchen vor geschlechtsspezifischer
Gewalt zu ergreifen haben, insbesondere vor Vergewaltigung und anderen Formen
des sexuellen Missbrauchs. Gestirkt wird die Resolution 1325 durch die im Juli
2008 verabschiedete ,, Resolution 1820 in der vom Sicherheitsrat erneut erklirt
wird, dass wirksame Mafinahmen zur Verhiitung und Bekimpfung sexueller Gewalt
gegen Zivilpersonen in bewaffneten Konflikten in erheblichem Mafle zur Wahrung
des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit beitragen kénnen.

Die Entwicklung dieser internationalen Normen, Instrumente und Maffnahmen, die

auch als die Etablierung eines ,Menschenrechtsregimes® (vgl. Risse et al. 2002: 19)

verstanden werden kann, das nun geschlechtsspezifische Gewalt explizit inkludiert, lsst

sich als bemerkenswerte Erfolgsgeschichte von zivilgesellschaftlichen Akteurinnen im

Zusammenspiel mit Regierungsvertreterinnen und UN-Funktionirinnen im Kampf fiir

eine Re- und Neuformulierung eines frauengerechten Menschenrechtsdiskurses bzw.

einer Menschenrechtspolitik rekonstruieren. Doch ist dieser Erfolg mindestens ebenso
erklirungsbediirftig wie der seit dem Jahrtausendwechsel konstatierbare ,, backlash”,
den es anlisslich der auf8erordentlichen Generalversammlungen der UN unter dem

Namen ,Peking + 5 bzw. ,Peking + 10“ zu beobachten gilt. Angesichts der Erfolge

der 1990er Jahre und des nun bereits seit einigen Jahren feststellbaren Gegenwinds,

lasst sich erstens danach fragen, was die Bedingungen der Méglichkeit der Re- und

Neuformulierung von Frauenrechten aus feministischer Perspektive waren, d.h. nach

der Emergenz von Formen geschlechtergerechter Normenbildung, -iiberwachung und

-durchsetzung im Kontext der Menschenrechte. Oder anders formuliert: Was ermég-

lichte diesen dynamischen Prozess, in dem sich Frauenbewegungen, Frauen-NGOs und
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professionelle Expertinnennetzwerke im Dialog mit nationalstaatlichen Regierungen,
UN-Vertreterinnen/Vertretern und Menschenrechtsexperten aus der Perspektive der
Geschlechtergerechtigkeit erfolgreich mit der Re-Interpretation und Anwendung uni-
verseller Rechtsnormen insbesondere hinsichtlich geschlechtsbezogener Gewalt befassen
konnten? Zweitens gilt es auszuleuchten, was die gegenwirtigen Bedingungen sind, die
fiir viele Aktivistinnen der transnational vernetzt agierenden Frauenbewegungen und
Frauen-NGOseine erneute Weltfrauenkonferenz so gefihrlich erscheinen lassen, weil sie
befiirchten, dass diese den Raum dafiir bieten konnte, den erreichten Menschenrechts-
schutz von Frauen zuriickzudringen. Oderanders formuliert: Wer sind die Antagonisten
der errungenen geschlechtergerechten Normen und mit welchen Argumenten auf den
diplomatischen Vorder- und Hinterbiithnen versuchen sie, FrauenMenschenrechte auch
mit Blick auf geschlechtsbezogene Gewalt anzufechten bzw. zu unterlaufen?

Im Folgenden méchte ich versuchen, Antworten auf diese zwei Fragen zu geben.
Hierfiir rekonstruiere ich zunichst die Ausgangsbedingungen und Entwicklungsfaktoren
dieses globalen, frauenbewegungspolitischen Prozesses, innerhalb dessen eszur Redefi-
nition der Frauen- als Menschenrechte kommen konnte. Sodann werde ich aufzeigen,
welche Bedeutung dem Zusammenspiel von nationalen und transnational agierenden
Frauenbewegungen und deren Diskurs der ,Frauenrechte sind Menschenrechte® fiir
die Normen- und Mafinahmengenerierung im Kampf gegen Gewalt gegen Frauen und
M:dchen auch im sozialen Nahraum zukommt. Und zuletzt richtet sich mein Blick
auf drohende Riickschritte im Bereich der FrauenMenschenrechte. Hierbei gehe ich
von der These aus, dass es den transnational agierenden Frauenbewegungen auf Basis
neuer Ressourcen und verinderter politischer Chancenstrukturen gelungen ist, sich
im Rekurs auf den Deutungsrahmen ,,Frauen sind Menschenrechte® in die seit Ende
der 1980er Jahre sich verdichtende ,globale Menschenrechtskultur® (vgl. Konig, M.
2005: 111) einzuschreiben und erstmals in der Geschichte der Menschenrechte ein
ysoziales Gewissen® (de Swaan) und soziale Solidaritit hinsichtlich geschlechtsbezo-
gener Gewalt zu etablieren.

ZurPlausibilisierung dieser These stiften drei Ansitze der sozialen Bewegungsforschung
theoretische Orientierung: Zum einen der Ansatz der ,, Political Opportunity Structures
(Tarrow 1991, 2005), der nach giinstigen oder weniger giinstigen Umweltbedingungen
(transnational agierender) sozialer Bewegungen fragt, sprich nach den Gegebenheiten
der politischen Systeme auf nationaler, internationaler und supranationaler Ebene,
deren Offenheit oder Geschlossenheit fiir Bewegungs-Issues, ihre Zuginglichkeit fiir
kollektive Akteurinnen und Akteure, aber auch nach Gegenbewegungen sowie nach
dem Einfluss von méglichen Verbiindeten, also nach Allianzstrukturen. Zum anderen
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der ,Ressourcen-Mobilisierungsansatz” (McCarthy/Zald 1977), der danach fragt, wie
essozialen Bewegungen gelingt, mittels Selbstorganisation unterschiedliche Ressourcen
zu akquirieren und rational fiir die eigenen Forderungen und Ziele einzusetzen. Und
zuletztder Ansatzdes ,, Framing” (Snow/Benford 1992), der die kollektive Konstruktion
eines Deutungsrahmens fiir die Bewegungs-Issues in den Mittelpunke der Analyse
riickt, weil er es sozialen Bewegungen gestatte, ihre Forderungen und Ziele zu legi-
timieren sowie ihr eigenes Handeln gegeniiber der Gesellschaft und den Adressaten
ihrer Forderung zu begriinden. Der Inszenierung eines Protestthemas kommt im
Framing-Ansatz eine zentrale Rolle fiir Erfolg bzw. Misserfolg von Bewegungen zu,
d.h. deren Fihigkeit, ihre Themen in Form der medienwirksamen Skandalisierung in
der Offentlichkeit zu platzieren, d.h. insbesondere als Unrecht definierte Sachverhalte
in der medial vermittelten Offentlichkeit anzuprangern.

2. Ausgangsbedingungen und Entwicklungsfaktoren

Riickblickend gelten die Foren der Nicht-Regierungsorganisationen, die parallel zur
dritten UN-Weltfrauenkonferenz 1985 in Nairobi, Kenia, organisiert worden waren,
als Kristallisatcionspunke einer sich formierenden Internationale der Frauen. Erstmals
offneten sich die hier vertretenen Aktivistinnen fiir einen gemeinsamen Themenfo-
kus: ,Weltinnenpolitik und Welewirtschaft® (Wichterich 1998). In diese Themen
versuchten sich Frauen aller Hemisphiren einzumischen, um Entwicklungsziele aus
einer geschlechterbewussten und geschlechtergerechten Perspektive grundlegend mit
zu gestalten, wobei sie Gewalt gegen Frauen und Umweltzerstérung ebenso skandali-
sierten wie Armut und eine, die Menschenrechte verletzende Bevélkerungspolitik. Auf
Basis transnational vernetzter Netzwerke agierend, definierten sich Aktivistinnen dieser
Internationale der Frauen als ,Nukleus einer globalen Zivilgesellschaft (Dackweiler
2000). Denn die im Zuge skonomischer Globalisierung sich verindernden Politikarenen
verlangen nach Einschitzung der verschiedensten Frauenbiindnisse, transnationalen
Nichtregierungsorganisationen und Netzwerken nach ,,globalem Denken und lokalem
Handeln®, eine Primisse der internationalen Frauenbewegung, welche die Erkenntnis
umzusetzen sucht, dass nationalstaatliche Grenzen iiberschritten werden miissen, um
grundlegende Probleme einer Gesellschaft beseitigen zu kénnen.

Fiir die hier verfolgte Fragestellung gilt es zugleich die wachsende Responsivitit
gegeniiber Frauen-Issues der Vereinten Nationen seit der UN-Dekade der Frau aus-
zuleuchten und somit die verbesserten globalen politischen Chancenstrukturen der
zivilgesellschaftlichen Akteurinnen zu markieren. Waren die Vereinten Nationen bis
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weit in die 1980er Jahre eingespannt in eine militirisch-ideologische Block-Konfron-
tation, wandten sie sich vor dem Hintergrund der sich abzeichnenden Auflésung der
Sowjetunion ab Ende der 1980er Jahre einerseits und im Kontext der Debatten iiber
die ,Regierbarkeit der Welt“ unter den Bedingungen der Globalisierung andererseits,
die sich der Gestaltungsfihigkeit der Nationalstaaten zu entziechen drohte, dem
normativen Leitbild der ,, Global Governance“zu.' Auch aus Sicht von feministischen
Menschenrechtsaktivistinnen gilt diese an ,, Global Governance “orientierte Phase einer
neuen ,, Weltinnenpolitik“ nach dem Ende der Blockkonfrontation als ein ,,window of
opportunity“fiir das erfolgreiche Einbringen ihrer frauenrechtspolitischen Forderungen
und Ziele auf die internationale Agenda. Doch muss zugleich festgehalten werden,
dass die sukzessive Offnung der Vereinten Nationen und ihrer Spezialorganisation
fiir Frauenrechte bereits friiher einsetzte.

Konkret gilt es einerseits den Druck von ,,auflen® durch die zunichst in Nord- und
Westeuropa sowie Nordamerika erstarkenden Frauenbewegungen seit den frithen 1970
Jahren fiir eine angemessene Beriicksichtigung von Frauen in der Entwicklungszu-
sammenarbeit kenntlich zu machen. Andererseits kommt konkreten Akteurinnen
innerhalb der UN-Organisationen eine grofe Rolle fiir deren Offnung zu: So bildet
die Ernennung der Finnin Helvi Sipild zur Stellvertretenden Generalsekretirin und
Leiterin des ,, Center for Social Development und Humanitarian Affairs” im Jahr 1974
einen entscheidenden Wendepunkt innerhalb der UN, die sich von einer veritablen
Minnerbastion zur ,,unlikely godmother (Snyder 2006) wandelte. Beobachterinnen
konstatieren, dass die Weltbevolkerungskonferenz in Bukarest 1974 und der Welter-
nihrungskongress in Rom im selben Jahr sich erstmals eingehend mit Frauenfragen
beschiftigten. Im Laufe der UN-Dekade der Frau initiierte Sipild die Einrichtung eines
mehrheitlich aus Frauen bestehenden ,, Think Tank“ rund um die 1946 geschaffene
,Frauenrechtskommission® und die ,Sociezy for International Development “—ein Think
Tank, der das , Women in Development “-Konzept entwickelte (vgl. Neuhold 2003: 129
ff.). Im Laufe der 1980er Jahren erhielten Frauen erstmals Fiithrungspositionen in fiinf
zentralen UN-Spezialorganisationen, konkret die Weltgesundheitsorganisation (WHO),
das Welternihrungsprogramm (WFP), das UN-Hochkommissariat fiir Fliichtlinge
(UNHCR), das UN-Kinderhilfswerk (UNICEF) und der UN Bevilkerungsfonds
(UNFPA). Aus der Perspektive des Ressourcen-Mobilisierungs-Ansatzes wird plausibel,
warum es ihnen — gestirkt durch den Riickenwind der UN-Frauendekade — somit
auch gelang, den Aufbau von UN-Frauenorganisationen voranzutreiben. Zu nennen
wiiren hier der 1985 geschaffene UN-Entwicklungsfonds fiir Frauen (UNIFEM), der
1996 einen Fonds zur Finanzierung von Mafinahmen gegen Gewalt gegen Frauen
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einrichtete; das 1983 geschaffene ,Institute for the Training and Advancement of
Women® (INSTRAW) und die vom Sekretariat der Vereinten Nationen eingerichtete
Datenbank ,, Women’s Indicators and Statistics Data Base“(WISTAT), die systematisch
frauenspezifisches Datenmaterial aus der ganzen Welt zusammentrigt.

Gleichzeitig schufen die nationalen Frauenbewegungen des Nordens und des Siidens
—angestofien und unterstiitzt durch UN-Funktionirinnen — zwischen 1975 und 1995
ein breitgefichertes Netz von feministischen Beratungsinstitutionen, Informationsnetz-
werken, Medien und Agenturen, die wiederum im Zuge der ,,UN-Dekade der Frau®
sowie der in ihrem Kontext organisierten Weltfrauenkonferenzen in Mexico City 1975,
Kopenhagen 1980 und Nairobi 1985 Ressourcen zu akquirieren vermochten. So ist
insbesondere das , fnternational Women’s Tribune Center for grassroor communication
(IWTC) mit Sitz in New York zu nennen, das wihrend des parallel zur ersten Wele-
frauenkonferenz stattfindenden NGO-Forums ins Leben gerufen wurde, sowie das
internationale feministische Informationsnetzwerk ,, SIS International“mit Sitzauf den
Philippinen, dasin seinen online verfiigbaren Publikationen sowie seinem Diskussions-
forum seitden 1980er Jahren einen Schwerpunkt auf die Problematik der Gewalt gegen
Frauen legt. Auf einem Fundament weltweit zusammengetragenen Wissens iiber die
Situation von Frauen in Produktion und Reproduktion — so u.a. im ,, World Survey on
the Role of Women in Development “der Vereinten Nationen von 1995 — und beruhend
auf den im Rahmen der vernetzten Netzwerke geschaffenen Diskussionsergebnisse
der transnationalen Frauenbewegungen, die auch als eine epistemische Gemeinschaft
zu verstehen sind, konnte die vierte Weltfrauenkonferenz in Peking 1995 sowie das
parallel veranstaltete NRO-Forum in Huairou eine politische Gelegenheit werden, um
die kontinentiibergreifend gefiihrten Debatten iiber Frauenrechte noch einmal zusam-
men- und in eine neue Qualitit zu iiberfiihren. Vor allem die Re-Interpretation von
Gewalt gegen Frauen in der sogenannten Privatsphire als Menschenrechtsverletzung
kann als Manifest des Erfolges dieser innovativen feministischen Politik im Rahmen
einer sich konstituierenden transnationalen Zivilgesellschaft gedeutet werden (vgl.
Keck/Sikkink 1998) und soll im Folgenden nachvollzogen werden.

3. Geschlechtsbezogene Gewalt als
Menschenrechtsverletzung

Bereits zu Beginn der Frauen-Dekade der Vereinten Nationen, am 8. Mirz 1976,
organisierten europiische und nordamerikanische Frauengruppen im kritischen Be-

zug auf das von der UN deklarierte ,Internationale Jahr der Frau® und dem Motto
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»Gleichberechtigung, Frieden, Entwicklung® der ersten Weltfrauenkonferenz 1975
in Mexiko City ein erstes, internationales ,, Tribunal gegen die an Frauen begangenen
Verbrechen® in Briissel. Hier berichteten Zeuginnen aus den verschiedensten Staaten
und politischen Systemen vor iiber 2000 Frauen aus 40 Lindern unter hoher Me-
dienaufmerksamkeit iiber die Formen und das Ausmafd psychischer und physischer
Gewalt gegen Frauen weltweit. Vor dem Hintergrund dieser Zeugnisse von Genitalver-
stiimmelung und Witwenverbrennung, von Vergewaltigung in der Ehe und sexueller
Ausbeutung von Patientinnen der Psychiatrie riickten Feministinnen die an Frauen
begangenen Gewalttaten in den Horizont der Verbrechen gegen die Menschenwiirde
(Dackweiler 2001). Gleichwohl gelangte die allgegenwirtige Gewalt von Minnern
gegen Frauen zu diesem Zeitpunkt weder auf die UN-Menschenrechtsagenda noch
auf diejenige der Regierungen des Nordens und Siidens. Denn sowohl die als ,erste
Generation“ der internationalen Menschenrechte bezeichneten zivilen und politischen
Rechte als auch die ,zweite Generation®, d.h. wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte, hielten an der Dichotomie von Offentlichkeit und Privatheit fest: Gemif dem
liberal-individualistischen Paradigma unterschieden auch die Menschenrechtskonven-
tionen zwischen einer gesetzlich regulierten offentlichen Sphire und einer privaten,
die per Definition geschiitzt sein sollte vor staatlicher Intervention. Mit dem Recht
auf den Schutz der Privatsphire vor dem Staat wurde die eingeschrinkte Sicherheit
von Frauen begriindet und unzureichende bzw. keine Vorkehrungen zum Schutz von
Frauen vor Gewalt in der Privatsphire getroffen oder aber bestehende Gesetze nicht
wirkungsvoll durchgesetzt (Schmide-Hiuer 1998).

Auf Grund der ausbleibenden Reaktion der jeweiligen Staaten und auch des CE-
DAW-Ausschusses gegeniiber ihren Forderungen zum Schutz von gewaltbetroffenen
Frauen schufen zunichst die Frauenbewegungen in Westeuropa und Nordamerika ab
Mitte der 1970er Jahre autonome , Selbsthilfeprojekte” wie Frauenhiuser, Notrufe fiir
vergewaltigte Frauen sowie Krisen- und Beratungszentren fiir von Gewalt betroffene
Frauen und Midchen.? Erst anlisslich der zweiten Weltfrauenkonferenz in Kopen-
hagen 1980 fand sich das Thema der Gewalt gegen Frauen im Abschlussbericht, um
im Abschlussdokument der UN-Frauendekade anlisslich der dritten Weltfrauenkon-
ferenz in Nairobi fiinf Jahre spiter zu einer ,area of special concern® zu avancieren.
So sprachen die ,, Forward Looking Strategies” erstmals im Mafinahmenkatalog von
wgender based violence*, die als Haupthindernis auf dem Weg der Realisierung der drei
Ziele der UN-Dekade — Gleichheit, Entwicklung und Frieden — identifiziert wurde
(Wehler-Schock 2006: 191 ff.).

Hiervon ebenso ermutigt wie von den sich verindernden globalen politischen
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Chancenstrukturen sowie gestirkt durch die entwickelten Allianzen innerhalb der UN,
sowohl in den Sonder- als auch in geschaffenen Frauenorganisationen, unternahmen
feministische Juristinnen und Vélkerrechtlerinnen ab Mitte der 1980er Jahren eine
Revision der Menschenrechte aus einer Gender-Perspektive, hierbei die Strategie ver-
folgend, die Gewalt gegen Frauen als Menschenrechtsverletzung zu skandalisieren, also
mit der Absicht .70 frame a rights approach* (Fraser 2006: 51 ff.). Zum einen priiften
sie mit Blick auf die in Wien fiir 1993 geplante zweite Menschenrechtskonferenz in
der Geschichte der UN die bestehenden Menschenrechtsnormen darauf, ob sich in
ihnen Instrumente zur Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen auch in der Privatsphire
von Ehe, Familie und Partnerschaft finden liefen; zum anderen verfolgten sie eine
Neu-Interpretation der Menschenrechte aus einer Gender-Perspektive (Bunch 2006:
64 ff.). Zugleich schufen sie auf nationaler und transnationaler Ebene ,diskursba-
sierte Advokatinnen-Netzwerke* (Finke 2006: 37), die den CEDAW-Ausschuss bei
der Uberwachung der Umsetzung der Konvention gegen Frauendiskriminierung
unterstiitzen sollten, indem NGO-Aktivistinnen und Juristinnen den Ausschuss mit
Zeugnissen und Erfahrungen der Menschenrechtsverletzungen von Frauen aus allen
Regionen und Lindern zu flankieren begannen.

Sowurde 1985 nicht nur die ,, International Women’s Rights Action Watch“ (IWRAW)
geschaffen, sondern entstanden parallel hierzu drei regionale Netzwerke, die sich als
Vermittlungsorgane der neuesten Forschung und Praxis der FrauenMenschenrechte
verstanden, konkret das ,Lateinamerikanische Komitee zur Verteidigung der Rechte
von Frauen“ (CLADEM), das ,, Asia-Pacific-Forum on Women, Law und Development
(APWLD) und ,, Women in Law and Development in Africa“ (WILDAF). Alle drei
Netzwerke wurden in ihrem Aufbau wesentlich durch das in Washington angesiedelte
Institute for Women, Law and Development“ unterstiitzt. Fiir islamisch geprigte Regionen
ist das 1985 gegriindete Netzwerk ,, Women Living Under Muslim Laws“ (WLUML)
von herausragender Bedeutung. Diese transnationalen Zusammenschliisse stimulierten
wiederum eine grofle Zahl von Initiativen auf lokaler Ebene, konkret Zentren fiir
Rechtsberatung, Menschenrechtserzichung und politische Bildung sowie Frauen-NGOs,
die sich um die Revision frauenfeindlicher Gesetze bemiihen und ihrerseits wiederum
die regionalen Netzwerke mit Erfahrungen und Berichten versorgen.?

Eine fithrende Rolle bei der internationalen Mobilisierung gegen Gewalt an Frauen
und Midchen innerhalb des Deutungsrahmens der Verstéf3e gegen die Menschenrechte
kommtdem Ende der 1980er Jahre gegriindeten und von Charlotte Bunch —einer promi-
nenten Vertreterin der zweiten Frauenbewegung der USA — geleiteten ,, Center for Women's
Global Leadership“ in New Brunswick, New Jersey zu. Das ,, Global Center* versuchte
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zum einen mit Hilfe wissenschaftlicher Studien zur Privalenz, den Formen und Folgen
der geschlechtsbezogenen Gewalt die Weltsffentlichkeit darauf aufmerksam zu machen,
dass diese Gewalt ein enormes globales Gesundheits- und Entwicklungsproblem darstellt,
mitunabschitzbaren Auswirkungen auf die jeweilige nationale wie die , Weltgesellschaft®.
Zum anderen organisierte das ,Global Center Anfang der 1990er Jahre im Vorfeld
der Wiener Menschenrechtskonferenz eine Reihe von Kampagnen (Bunch et al. 2001:
216 £): s0 1992 und 1993 jeweils vom 25. November bis zum 10. Dezember die ,,16
Aktionstage gegen Gewaltan Frauen®, anlisslich derer Frauen in aller Welt unteranderem
Demonstrationen, Theaterstiicke und Pressekonferenzen zum Thema veranstalteten,
um das Ausmafd der Gewalt und ihre Auswirkungen auf die Moglichkeiten von Frauen,
ihre Menschenrechte auszuiiben, auf diesem Weg sichtbar zu machen. Weitere zentrale
Bausteine dieser kollektiven und iiber Jahre angelegten lokalen, regionalen und inter-
nationalen Aktionen in Vorbereitung und wihrend der UN-Menschenrechtskonferenz
in Wien bildete die globale Unterschriftenkampagne ,,Gewalt gegen Frauen verletzt die
Menschenwiirde“. Hierfiir sammelten Frauen in mehr als 100 Lindern rund eine halbe
Million Unterschriften fiir eine in 15 Sprachen iibersetzte Petition an die UN mit der
Forderung nach Anerkennungvon Gewalt gegen Frauen als Menschenrechtsfrage, die den
offiziellen Teilnehmenden der UN-Menschenrechtskonferenz in Wien vorgelegt wurde.
Von iiberragender Bedeutung fiir den Erfolg der internationalen Frauenbewegung fiir
das Ziel der Anerkennung von Frauen- als Menschenrechte war jedoch das wihrend der
UN-Konferenz in Wien veranstaltete , Welttribunal iiber Menschenrechtsverletzungen an
Frauen, mit dem es im Sinne des ,, Framing “Ansatzes gelang, die Straflosigkeit der an
Frauen weltweit begangenen Verletzungen ihrer kérperlichen und psychischen Integritit
als Menschenrechtsverletzung zu skandalisieren und somit nicht nur Deutungskompe-
tenz, sondern auch Definitionsmacht in Bezug auf dieses ubiquitir begangene Unrecht
zu erlangen (vgl. Tsutsui 2006: 334 £.).

Das Tribunal war in fiinf Themenschwerpunkten gegliedert: Gewalt im familidren
Bereich, Kriegsverbrechen an Frauen in Konfliktsituationen, Verletzung der kérperli-
chen Integritit der Frau in den Bereichen Gesundheit, Sexualitit und Fortpflanzung,
soziodkonomische Rechte der Frau sowie politische Verfolgung und Diskriminierung.
33 Frauen legten einen Tag lang vor offiziellen UN-Delegierten und NGO-Vertretern
sowie einem Richterinnenkollegium, das sich aus vier international anerkannten
Personlichkeiten zusammensetzte, Zeugnis ab von der Gewal, die sie erlitten hatten.
Charlotte Bunch fasste die Wirkung dieses Tribunals eindringlich zusammen: ,,Auf
der Skala dessen, was sich jeden Tag in jeder Gemeinschaft dieser Welt abspielt, war

ihr Zeugnis eine winzige, eine symbolische Zusammenfassung der Qual, die Frauen
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lange ertragen hatten. Aber wer sich im Saal umsah, begriff, dass Fakten und Zahlen
sich in Fleisch und Blut verwandelt hatten und diese Erfahrung das Publikum zu-
tiefst verinderte. Das Tribunal markierte das offizielle Ende des jahrhundertelangen
Schweigens iiber diese Grausamkeiten, es weckte in vielen Frauen und Minnern das
Bewusstsein, dass die internationale Gemeinschaft dafiir verantwortlich ist, Frauen
vor Missbrauch zu schiitzen“ (Bunch 1998: 19).

Erstmalsin der Geschichte der Vereinten Nationen verurteilte das Abschlussdokument
der Wiener Menschenrechtskonferenz ausdriicklich Gewalt gegen Frauen als Menschen-
rechtsverletzung und bezeichnete geschlechtsspezifische Gewalt, sexuelle Belistigung
und sexuelle Ausbeutung, internationalen Frauenhandel und traditionelle , kulturelle
Praktiken® als unvereinbar mit der Wiirde und dem Wert der menschlichen Person.
Auch Gewaltim hiuslichen Bereich wurde als Menschenrechtsverletzung definiert und
damit eine zentrale Erweiterung des internationalen Menschenrechtsverstindnisses
erreicht. 17 Jahre nach dem ersten Frauen-Tribunal in Briissel war nun die Antwort
auf die Mobilisierung die transnational agierenden Frauenbewegungen im Kampf
gegen Gewalt an Frauen im Deutungsrahmen der Verstofle gegen Menschenwiirde
und Menschenrechte die Annahme der ,Deklaration iiber die Beseitigung der Gewalt
gegen Frauen“ durch die Generalversammlung der UN im Dezember 1993 und die
Einrichtung einer Sonderberichterstatterin iiber Gewalt gegen Frauen. Artikel 2 der
UN-Deklaration definiert Gewalt gegen Frauen explizit auch bezogen auf die soziale
Institution Familie und hebt somit die Grenzen der Menschenrechtskonventionen
gegeniiber der Privatsphire sowie gegeniiber nicht staatlich autorisierten T4tern auf.’
Fiir die Beendigung von Gewalt gegen Frauen als Menschenrechtsverletzung sind
somit Staaten — unabhingig davon, ob diese Gewalt im Offentlichen oder Privaten
geschicht — mitverantwortlich. Zum einen ist somit die staatliche Komplizenschaft
mit den Tétern bzw. Mitverantwortung fiir deren Taten durch fehlende oder inkon-
sequent vollzogene Strafverfolgung in den Aufmerksamkeitsfokus der internationalen
Staatengemeinschaft geriickt. Zum anderen wurde die den Menschenrechtsschutz von
Frauen verhindernde Trennung von Offentlichkeit und Privatheit aufgehoben.

Das wesentlich von der internationalen Frauenbewegung mit gestaltete Abschluss-
dokument von Wien sowie die UN-Deklaration zur Beseitigung der Gewalt gegen
Frauen wurden fiir die Frauenbewegungen des Stidens und des Nordens zum Bezugs-
punkt bei ihren Forderungen nach verinderten nationalen Gesetzgebungen sowie
ihren Forderungen nach staatlicher finanzieller Unterstiitzung von Interventions- und
Priventionsstrategien bzw. der staatlichen Kooperation beim Auf- und Ausbau eines

umfassenden Schutzes von Frauen und Midchen vor Minnergewalt auch im sozialen
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Nahraum (vgl. McQuigg 2007: 475). Flankiert durch die auf CEDAW bezogenen
»Recommendations on Violence against women “Nr. 12 und Nr. 19 und gestiitzt auf neue
Verbiindete wie Human Rights Warchund Amnesty International, die 2004 weltweit eine
Kampagne unter dem Titel , Hinsehen und Handeln. Gewalt gegen Frauen verhindern®,
organisierten, adressieren sie die Vertragsstaaten sowohl in deren ,,duty to protect; also
der PHlicht zur Schutzgewihrung gegeniiber den Rechtsverletzungen durch Dritte,
als auch in deren ,,duty to fulfill’, d.h. der Plicht zur Bereitstellung von Infrastrukeur
und Ressourcen, damit Frauen ihre Menschenrechte auch wirksam ausiiben kénnen
(K6nig2006: 89). Frauen sind im Rahmen des Diskurses und der Politik der Frauen-als
Menschenrechte nicht mehr nur in der Position des passiven Gewalt-Objekts, sondern
sie nehmen die Position eines aktiven Rechts-Subjekts ein (Holzleithner 2008: 254),
indem sie sich auf universelle und in der Weltgesellschaft einklagbare Rechtsanspriiche
auf kérperliche und seelische Unversehrtheit beziehen.

4. Ruckschritte im Bereich der FrauenMenschenrechte

Gleichwohl bleiben FrauenMenschenrechte vielfach uneingeldst, ungeschiitzt und
umfochten, denn ihr Bestand und ihre Weiterentwicklung sind sowohl abhingig
von den jeweiligen staatlichen und lokalen Bedingungen als auch von globalen
Chancenstrukturen, die sich nach dem 9. September 2001 radikal verindert haben:
Das ,,window of opportunity“einer nach 1989 am Leitbild der ,, Global Governance®
orientierten Suche nach kollektiven Problemlésungen hinsichtlich Frieden, Gerech-
tigkeit, Umwelt und Entwicklung, die Geschlechtergleichheit und -gerechrigkeit
einbeziehen, hatsich spitestensangesichts des von der Bush-Administration initiierten
»Kampfs gegen den Terror®, definiert als Konflikt zwischen ,,Gut und Bése, wenn
nicht geschlossen, so doch enorm verkleinert.

Hiervon zeugen eindringlich sowohl die ,Millenium+5“-Konferenz sowie die
zweite Folgekonferenz zur vierten Weltfrauenkonferenz. Wihrend die im Jahr 2000
von 189 Mitgliedsstaaten der UN unterzeichnete ,Milleniumserklirung® die Forde-
rung der Gleichstellung der Geschlechter und die Stirkung der Rolle der Frauen als
drittes von insgesamt acht Hauptzielen formulierte und ankiindigte, alle ,Formen der
Gewalt gegen Frauen zu bekidmpfen® sowie die Frauenrechtskonvention , CEDAW*
umzusetzen, wurde die Frage, ob und in welchen Lindern dieses Hauptziel der ,Mil-
lennium Development Goals® bislang erreicht werden konnte, im September 2005
bei der ,Millennium+5“-Konferenz nicht einmal mehr gestellt. Hintergrund dieser

ausbleibenden Bilanzierung der Umsetzung von Frauenrechten bildeten die Diskus-
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sionen von UN-Diplomaten und -Funktioniren, dass das Ziel der Gleichstellung in
einigen Lindern auf Grund ,religidser Einfliisse nicht realisierbar sei, dies aber aus
diplomatischen, will heiffen geo- und machtpolitischen Griinden nicht mehr auf der
offentlichen Biihne thematisiert werden sollte. Doch hatten bereits die aggressiv ge-
fithrten Debatten anldsslich der ,,Peking+5“-Konferenz in New York einen ,, backlash
in Bezug auf die reproduktiven und sexuellen Rechte, der Gewalt in der Familie und
der Verantwortung des Staates hinsichtlich des Schutzes von Frauen gegeniiber hier
veriibten Gewalttaten verdeutlicht. Insbesondere Organisationen des christlichen Fun-
damentalismus beriefen sich auf differente religiése und kulturelle Fundamente und
geiflelten die , Aktionsplattform als Produkt von Radikalfeministinnen der westlichen
Welt, die versuchten , 10 spread immorality to the developing world in a new kind of sexual
colonialism“ (Neuhold 2003: 85). Hierauf bezogen bekundeten verschiedene Staaten
der arabischen und nordafrikanischen Welt ihre Entschlossenheit, das Dokument nur
im Einklang mit ihren religiésen und nationalen Gesetzen umzusetzen, stellten somit
also erneut offiziell die Universalitit der Menschenrechte von Frauen in Frage.

Mit Blick auf verinderte weltweite politische Krifteverhiltnisse sowie die geo-
strategischen Interessen der michtigsten Nationen, also ihre verschlechterten Chan-
censtrukturen, aber auch angesichts der wieder schwindenden Zahl hochrangiger
UN-Funktionirinnen als wichtige Ressource innerhalb der Vereinten Nationen, trotz
des von dieser institutionalisierten Nichtdiskriminierungsgebots und der Schaffung
einer ,,Sonderberaterin fiir Gleichstellungsfragen und Frauenférderung (vgl. Ristau
2007) stemmten sich Aktivistinnen der transnational agierenden Frauenbewegungen
und Frauen-NGOs massiv gegen die Durchfiihrung einer weiteren Weltfrauenkon-
ferenz, deren Ziel es hitte sein sollen, ein neues Abschlussdokument zu formulieren.
Sie befiirchteten, dass ein solches Abschlussdokument hinter die Erklirung und die
»Aktionsplattform von Pekingzuriickfallen kénnte (Brabandt 2005: 105). Eingedenk
der fortgesetzten Interventionen des Vatikans im unheiligen Biindnis mitder an Zielen
der fundamentalistischen Evangelikalen orientierten US-amerikanischen politischen
Administration sowie verschiedener islamischer Linder zur Reformulierung, sprich
Riicknahme der Rechte von Frauen, erscheinen diese Beftirchtung durchaus angemes-
sen. Als beispielhaft kann eine von der US-amerikanische Regierung im Vorfeld der
Sondersitzung ,,Peking plus 10 durchgefiihrte Kampagne gelten, die daraufzielte, das
in der ,Akdonsplattform® formulierte Konzept der reproduktiven Rechte zu untermi-
nieren: Der Bush-Regierung ist der Paragraph 96, der besagt, ,Menschenrechte von
Frauen schliefen ihr Recht ein, frei und verantwortlich iiber Fragen ihrer Sexualitit

zu entscheiden, frei von Zwang, Diskriminierung und Gewalt, ebenso ein Dorn im
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Auge wie Paragraph 97, der das Recht von Frauen und Minnern zum Zugang zu
sicheren und effektiven Methoden der Familienplanung normiert. Dariiber hinaus
schlug die US-amerikanische Delegation einen Zusatz zur geplanten politischen Ab-
schlusserklirung vor, der feststellen sollte, dass die Pekinger ,,Aktionsplattform® kein
rechtlich bindendes Dokument sei, keine neuen Menschenrechte schaffe und keine
Unterstiitzung fiir Abtreibung begriinde. Hierin wurden sie von Iran, Saudi-Arabien,
Pakistan und Libyen unterstiitze. Nur durch einen Verfahrenstrick, konkret einem
nur miindlichen Zusatz des vorgeschlagenen Inhalts, konnte das Schlussdokument
in seiner geplanten Form verabschiedet werden (Borthfeldt 2005: 154). Es zog eine
globale Bilanz und versuchte, die ,,Aktionsplattform von Peking zu bestitigen, was
jedoch nur unter gréfiten Schwierigkeiten gelang.

Diese Bilanz von 191 Staaten durch die Frauenrechtskommission zw6lf Jahre nach
der , Erklirung iiber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen und zchn Jahre nach
der , Aktionsplattform® vergegenwirtigte iiberdeutlich, dass universelle Erklirungen
und Abkommen zwar in einigen Lindern wichtige Verinderungen bewirken konnen,
aber zugleich in vielen Lindern Gesetze fortbestehen, die gegen die Menschenrechte
von Frauen verstoflen. So muss beispielsweise eine pakistanische Frau, die vergewaltigt
wurde, mindestens vier muslimische, erwachsene und minnliche Augenzeugen fiir
ihren Fall prisentieren. Gelingt ihr dies nich, liuft sie Gefahr, selbst der ,,Unzucht*
beschuldigt zu werden. In Athiopien wird ein Mann, der eine Frau vergewaltigt hat,
nicht angeklagt, wenn er sie in der Folge des Verbrechens heiratet. Die gleichen Nor-
mierungen finden sich in den Gesetzbiichern von Guatemala, Libanon und Uruguay.
Mit dem Hinweis auf Tradition, Kultur oder Religion werden diese Menschenrechts-
verletzungen an Frauen gerechtfertigt: Eine Frau zu vergewaltigen oder zu schlagen
gilt vor dieser Argumentationsfolie nicht als Unrecht, sondern als etwas, das zu den
Briuchen eines Volkes, zu dessen kultureller oder religidser Identitit gehore und daher
dessen zu schiitzendem Selbstbestimmungsrecht unterliege. Aus menschenrechtlicher
Perspektive ist eine solche Position inakzeptabel und in vielen Fillen lisst sich auch
einfach nachweisen, dass das Argument kultureller oder religidser Identitit duflerst
willkiirlich zur Anwendung gebracht wird und dazu dient, Herrschaftsinteressen
zu schiitzen. So wird diese Argumentation weltweit dazu benutzt, insbesondere die
Menschenrechte von Frauen einzuschrinken und in Abrede zu stellen.

Aber auch der umgekehrte Fall ist seit 2001 zu beklagen: So werden die Menschen-
rechte von Frauen in instrumentalisierender Weise herangezogen, um etwa militdrische
Einsitze im Anti-Terrorkampf in Afghanistan mit Verweis auf die Befreiung der von

den Taliban unterdriickten Frauen und Midchen zu legitimieren: ,,Frauenbefreiung
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ist damit Bestandteil von ,humanitiren Interventionen®, mit der in den letzten Jahren
zunchmend militdrische Operationen und Eingriffe in die Souverinitit von Staaten
im Namen von Menschen- und Frauenrechten erfolgen® (Seifer 2008: 120). Hieran
wird auch von Seiten der Bundesregierung festgehalten, obwohl UNIFEM in einer
Presseerklirung zum Internationalen Frauentag 2008 die gegenwirtige Situation von
Frauen drastisch zusammenfasst: ,,(women suffer) forced an early marriage, domestic
violence, sexual harassment, rape, trafficking of women and children, and honour killings.
An overall lack of awareness on women’s rights as well as limited participation in the
social, economic and political spheres affects Afghan women’s ability to protect themselves
from violence“ (UNIFEM 2008, zit. ebd. 122). Dessen eingedenk hat die Geschichte
des transnationalen Diskurses und der Frauenbewegungspolitik der ,Frauen sind
Menschenrechte® als eines globalen Prozesses von wissens- und normenbasierten Ko-
operationen und Allianzen nicht nur Riickschlige zu verzeichnen, sondern sie erweist
sich selbst mit Blick auf erzielte Erfolge als durchaus janusgesichtig.

Anmerkungen

1 Gemeint ist hiermit das Konzept einer lésungsorientierten, dezentralen Steuerung von Globa-
lisierungsprozessen durch freiwillige Kooperation unterschiedlicher, auch zivilgesellschaftlicher
Akteure unter Abwesenheit einer Weltregierung (Rosenau/Czempiel 1995).

2 Die hier aktiven Frauen entwickelten ein profundes Expertinnenwissen bezogen auf die Verbrei-
tung, Formen, Ursachen und Folgen der Gewalt gegen Frauen und Midchen, das wiederum in
den 1990er Jahren Eingang fand in die Debatten iiber magliche Interventions- und Priventi-
onsmafinahmen auf internationalem Parkett.

3 Soetwa fiir die Bundesrepublik Deutschland die 1990 mit einer Bundesgeschiftsstelle in Tiibingen
sich etablierende FrauenMenschenrechts-NGO ,terre des femmes“ oder KOK e.V., einem 1987
gegriindeten, bundesweite Koordinierungskreis gegen Frauenhandel und Gewalt an Frauen.

4 Diesesverinderte Bewusstsein manifestierte sich unmittelbar in den sieben speziellen Empfehlungen
des Kollegiums der Richterinnen und Richter auf dem Abschlussplenum der UN-Menschenrechts-
konferenzzum Thema Frauenrechte: 1. Schaffung eines Internationalen Gerichtshofes fiir Frauen;
2. Stirkung und Umsetzung von CEDAW; 3. Integration einer geschlechtsspezifischen Pers-
pektive in alle Menschenrechtsgremien; 4. Erweiterung der Arbeit der Vereinten Nationen und
ihrer Sonderorganisationen; 5. Anerkennung hiuslicher Gewalt als Menschenrechtsverletzung;
6. Annahme des Entwurfs ,Erkiirung zum Verbot von Gewalt gegen Frauen® und 7. Einfithrung
einer Sonderberichterstatterin.

5 So definiert der Artikel im Wortlaut: ,,Gewalt gegen Frauen wird als folgendes umfassend, je-
doch nicht darauf beschrinkt, verstanden: a) Kérperliche, sexuelle und seelische Gewalt in der
Familie, einschlieflich Misshandlung, sexueller Missbrauch von Midchen im Haushalt, Gewalt
im Zusammenhang mit Mitgift, Vergewaltigung in der Ehe, Verstimmelung der weiblichen
Geschlechtsorgane und andere traditionelle, frauenfeindliche Praktiken, auf8ereheliche Gewalt
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und Gewalt in Verbindung mit Ausbeutung” (Resolution 47104 der Generalversammlung der
Vereinten Nationen vom 20. Dezember 1993, zit. nach bpb 2004: 161 ff.).
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Michael Krennerich

Frauen ins Parlament!
Wahlsysteme und Frauenquoten im Fokus

Die gleichberechtigte Mitwirkung der Geschlechter am politischen und éffentlichen
Leben isteine demokratische und menschenrechtliche Grundforderung. Sie findetsich
in einer Vielzahl universeller und regionaler Menschenrechtsdokumente allgemeiner
Natur und zum besonderen Schutz von Frauen. Vor allem das weithin ratifizierte
UN-Ubereinkommen iiber die Beseitigung jeder Form der Diskriminierung der
Frau (CEDAW) verpflichtet die Vertragsstaaten ausdriicklich dazu, alle geeigneten
Mafinahmen zur Beseitigung der Diskriminierung von Frauen zu treffen und zu
gewihrleisten, dass diese — de jure und de facto — gleichberechtigt am politischen und
offentlichen Leben teilhaben.

Trotz jahrzehntelanger Kimpfe fiir Emanzipation und Gleichberechtigung sind
indesselbst etablierte Demokratien, ganz zu schweigen von Diktaturen, noch minnlich
dominiert. Nach der WahIniederlage von Premierministerin Helen Clark in Neuseeland
im November 2008 und der Regierungsiibernahme von J¢éhanna Sigurdardéetir in
Island im Februar 2009 fiihrten bezeichnenderweise nur in sechs Staaten — namentlich
in Argentinien, Chile, Deutschland, Island, Liberia und auf den Philippinen — Frauen
die Regierungsgeschifte. Das ,,Gruppenbild mit Dame® prigt also noch immer das
Erscheinungsbild internationaler Treffen von Regierungschefs. Selbst der Frauen-
anteil in den nationalen Parlamenten lag den Angaben der Interparlamentarischen
Union zufolge im Februar 2009 weltweit gerade einmal bei 18,5 % (wobei hier nur
Einkammerparlamente und die Unterhiuser von Zweikammerparlamenten erfasst
wurden). Dem voraus ging ein allmihlicher, zuletzt etwas beschleunigter Anstieg: von
4,9 % (1960), auf 5,4 % (1970), 8,7 % (1980), 9,1 % (1990), 11,9 % (2003) und
16,3 % (2005). Im interregionalen Vergleich schneiden dabei Amerika und Europa mit
21,8 % bzw. 21,3 % nur unwesentlich besser als andere Weltregionen ab. Nimmt
man die nordeuropiischen Spitzenreiter aus, liegt der europiische Durchschnitt mit
19,3 % gegenwiirtig kaum héher als jener von Asien (18,0 %) und dem subsaharischen
Afrika (18,1 %). Am unteren Ende sind mit 13,0 % die pazifischen und mit 9,7 %
die arabischen Staaten angesiedelt.!

Erst ab einer 40-%-Geschlechterreprisentation ldsst sich von einer ,balanced
representation” sprechen, ist die gleichberechtigte Teilhabe am parlamentarischen
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Geschehen zumindest numerisch annihernd gewihrleistet. Im Februar 2009 wiesen
lediglich sechs Staaten weltweit eine solche ausgeglichene Reprisentation im nationalen
Einkammer-Parlament oder Abgeordnetenhaus auf: Ruanda, Schweden, Kuba, Finn-
land, die Niederlande und Argentinien. Im April 2009 kam die Republik Stidafrika
hinzu. Dabei ist Ruanda derzeit das einzige Land, in dem das nationale Parlament,
zumindest das Unterhaus, mehrheitlich aus weiblichen Abgeordneten besteht: Bei
den Wahlen von 2008 wurden dort — teilweise auf Grundlage von ,reserved seats®
— 45 weibliche Abgeordnete ins 80-Sitze starke Abgeordnetenhaus gewihlt; der Frau-
enanteil im Parlament von 56,3 % liegt nun leicht {iber jenem in der Bevélkerung.
Auf subnationaler Ebene stellten erstmals im walisischen Parlament die Frauen die
Mehrheit, und zwar infolge der Wahlen von 2003 und einer anschliefenden Nachwahl
(vgl. Chaney 2008).

Weitere 17 Staaten lagen im Februar 2009 iiber der 30-%-Marke, darunter sechs
europiische: Dinemark, Spanien, Norwegen, Belgien, Island und Deutschland. Der
Wert von 30-35 % wird in Politik und Wissenschaft oft als ,, benchmark“benutzt, so
auch seitens des CEDAW-Ausschusses.” Dahinter steht die Annahme, dass es einer
Lkritischen Masse (Dahlerup 1988) von etwa einem Drittel weiblicher Abgeordneter
bediirfe, damit Frauen das parlamentarische Geschehen nachhaltig beeinflussen und
prigen. Obwohl die numerische Reprisentation von Frauen noch kein Garant fiir
eine geschlechtersensible und frauenfreundliche Politik ist, gilt also ein entsprechender
Frauenanteil im Parlament als wichtige Voraussetzung dafiir, dass die Belange und In-
teressen von Frauen im parlamentarischen Prozess stirker zur Geltung kommen (siche
u.a. Dahlerup 1988; Lovenduski 2005; Mateo Difaz 2005). Dies schliefit natiirlich
nicht aus, dass auch weniger Frauen einen Unterschied machen kénnen (vgl. etwa
Raaum 2005: 876 £.). Letztlich ist im Einzelfall zu priifen, inwieweit die ,,deskriptive
Reprisentation® tatsichlich zu einer ,substantiellen Reprisentation® fithrt, die sich in
der Politikgestaltung niederschligt.’

Indenallermeisten Staaten besteht jedoch nach wie vor eine ausgepriigte nummerische
Unterreprisentation von Frauen. Dies giltauch fiir die meisten der 47 Mitgliedsstaaten
des Europarates, der eine herausgehobene Rolle fiir den europiischen Menschen-
rechtsschutz einnimmtund sich nachdriicklich zur Férderung der Frauenpartizipation
bekennt* — und dessen Mitgliedern daher im Folgenden besondere Aufmerksamkeit
zuteilwird. 16 dieser Staaten wiesen im Februar 2009 lediglich einen Frauenanteil
zwischen 20 % und 30 % auf, ebenso viele gar nur einen zwischen 10 % und 20 %.
Am unteren Ende der Europaratsmitglieder befanden sich, mit jeweils unter 10 %, die
Tiirkei, Malta, Armenien, die Ukraine, Albanien und das Schlusslicht Georgien (siche
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Tab. 1, S. 73). Sie sind nicht weit von den reinen Minnerparlamenten entfernt, wie
sie noch in einigen Staaten des Pazifiks und des Nahen Ostens vorzufinden sind.

1. Hurdenlauf der Frauen ins Parlament

Dasallgemeine Wahlrechtist unabdingbare Voraussetzung fiir eine gleichberechtigte Teil -
habe am politischen Geschehen und gehért zu den grundlegenden und unverriickbaren
Standards demokratischer Wahlen. Als erstes Land Europas fiihrte Finnland 1906 das
aktive wie passive Wahlrecht fiir Mdnner und Frauen zugleich ein. In anderen europiischen
Staaten erhielten Frauen etwas oder erheblich spiter als Minner das Wahlrecht, meist
aber noch in den ersten Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts (vgl. Rule 2000). Das uneinge-
schrinkte Frauenwahlrecht gilt heutzutage als so selbstverstindlich, dass es im Riickblick
erstaunt, wie mithsam es erkimpft und wie beschimend spit es in einigen europiischen
Lindern eingefiihrt wurde. Zu den Nachziiglern gehdren Monaco (1962), die Schweiz
(1971), Andorra (1973), San Marino (1973), Portugal (1976) und Liechtenstein (1984).
In anderen Weltregionen gibt es noch einige Staaten, die das Frauenwahlrecht bislang
nichteingefiihrt (z.B. Saudi-Arabien) oder noch nicht umgesetzt haben (etwa Katar) oder
in denen de facto iiberhaupt kein Wahlrecht weder fiir Manner noch fiir Frauen besteht
(z.B. die Vereinigten Arabischen Emirate). Ohnehin ist dort, wo die Demokratie noch
nicht Fufl gefasst hat bzw. die Wahlen noch nicht demokratischen Standards geniigen,
die Bedeutung eines moglicherweise formal garantierten Wahlrechts beschrink.

Die historisch so bedeutsame Einfiihrung des Frauenwahlrechts ist eine notwendi-
ge, aber gewiss keine hinreichende Bedingung fiir die angemessene parlamentarische
Reprisentation von Frauen, auch nicht in Demokratien. Damit Frauen ins Parla-
ment gelangen, miissen sie gleich mehrere Hiirden nehmen: Sie miissen bereit sein
zu kandidieren, miissen als Kandidatinnen aufgestellt und schliefllich auch gewihlt
werden (vgl. Matland 2005: 93 ff.). Der kritischste Punkt ist hierbei der zweite: die
Kandidaturaufstellung, die in modernen Demokratien weitgehend in der Hand der
politischen Parteien und ihrer Entscheidungsgremien liegt. Die ,,party gate-keepers®
bestimmen nicht nur, wer zur Wahl steht, sondern beeinflussen auch mafigeblich den
Wahlerfolg von Kandidatinnen und Kandidaten, indem sie diesen mehr oder weniger
wsichere” Wahlkreise oder Listenplitze zuweisen. Bei den Kandidaturentscheidungen
von Parteien spielen dabei gesellschaftliche Normen und innerparteiliche Macht ebenso
eine Rolle wie politisch-strategische Uberlegungen, die wiederum von vielen Faktoren,
auch vom Wahlsystem, beeinflusst werden. Zugleich setzen auf der Kandidaturebene
die meisten Quotenregelungen an.
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Die eigentliche Wahlentscheidung wird also in hohem Mafle durch die Kandida-
turauswahl der Parteien vorstrukeuriert. Dies gilt vor allem in Staaten mit etablierten
Parteien und institutionalisierten Parteiensystemen, in denen die Wahlentscheidung
zumeist stirker von der Parteizugehorigkeit als vom individuellen Kandidatenprofil
abhingt. Nur wenn die Parteien eine weniger dominante Rolle im politischen Prozess
spielen und die Parteizugehorigkeit nicht wahlbestimmend ist oder aber wenn das
Wahlsystem den Wihlerinnen und Wihlern neben der Parteienwahl individuelle
Priferenzméglichkeiten erdffnet, entwickelt das Wihlervotum wirklich Autonomie
gegeniiber der Kandidatenauswahl der Parteien. Entscheidend ist dann die Frage,
inwieweit eine gender-Perspektive das 6ffentliche Bewusstsein und das Wahlverhalten
prigt. Wihrend in einigen Staaten, auch dank einer aktiven Frauenbewegung, ein
hohes Maf§ an gender-Sensibilitit besteht, herrschen in anderen Lindern nach wie vor
{iberkommene Ansichten vor, die in der Politik vor allem eine Minnersache sehen.

Solche traditionellen Geschlechterrollen driicken sich mitunter sogar auf drastische
Weise beim Wahlgang aus, etwa wenn minnliche Familienmitglieder die weiblichen
in die Wahlkabine begleiten oder , fiir diese sogar ihre Stimmen abgeben. In der
Wahlbeobachtung ist dieses Phinomen als ,,family voting“bekannt. Obwohl wahl-
rechtlich unzulissig, werden solche Praktiken in etlichen Mitgliedsstaaten des Euro-
parates, namentlich in Osteuropa und dem Kaukasus, mitunter noch toleriert (vgl.
CDL-AD(2006)018). Wahlbeobachterberichte der OSZE weisen selbst bei jiingsten
Wahlen, etwa in Serbien (2008), auf entsprechende Praktiken hin.> ,, Family voting*
verwehrt indes Frauen nicht nur die effektive Nutzung ihres geheimen Wahlrechts,
es ist auch der Wahl von Kandidatinnen abtriiglich.

Insgesamt hiingt der numerische Anteil der Frauen in nationalen Parlamenten von
vielen Bestimmungsgriinden ab. So fiihren strukturelle Erklirungen den soziosko-
nomischen Entwicklungsstand eines Landes, wohlfahrtsstaatliche Arrangements, den
Bildungsstand von Frauen und ihre Integration in den Arbeitsmarktals wichtige Faktoren
an. Kulturelle Ansitze heben politische Sozialisationsprozesse, Geschlechterrollen sowie
den Einfluss von Traditionen, Religionen und Sikularisierungsprozessen hervor. Zu
den politischen Faktoren gehéren die Entwicklung der Demokeratie, die Beschaffenheit
politischer Institutionen, die Merkmale von Parteien und Parteiensystemen sowie die
Unterstiitzung von frauenpolitischen Forderungen in Parteien, Zivilgesellschaft und
Medien. Nicht zuletze gilt die Stirke von Frauenbewegungen und -netzwerken als
bedeutsam. Die Erklirungskraft der einzelnen Faktoren wird wissenschaftlich kontrovers
diskutiert und variiert nach Entwicklungsphasen und Lindern.®

Dievorliegende Beitrag greift die Debatte um lediglich zwei politisch-institutionelle
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Regelungen auf, denen in der Politikwissenschaft groffe Bedeutung fiir die nummeri-
sche Reprisentation von Frauen zugebilligt wird: das Wahlsystem und Frauenquoten.
Tripp/Kang (2008: 338) zufolge boten diese sogar ,zhe most explanatory power for
women’s representation today”. Gleichwohl ist zu betonen, dass beide institutionellen
Elemente fiir sich genommen die Frauenreprisentation allenfalls begiinstigen oder
behindern, nichtaberallein bestimmen. Eine Ausnahme bilden die sog. ,, reserved seats,

die Frauen eine gewisse Anzahl an Mandaten im Parlament garantieren.

2. Das Wahlsystem und seine komplexen Auswirkungen

Wahlsysteme regeln den Modus, wie gewihlt wird und wie die Wihlerstimmen in
Mandate iibertragen werden. Dies ist auf den ersten Blick ein trockenes Thema, mit
viel technischen Details und reichlich Mathematik. Zugleich sind Wahlsystemfragen
aber auch hochpolitisch, denn sie beeinflussen das Verhalten von Kandidatinnen/
Kandidaten, Parteien und Wihlern und entscheiden mit iiber die Verteilung der
politischen Macht.

Die Diskussion um Wahlsysteme und die Reprisentation von Frauen im Parlament
wird zumeist allgemein gefiihrt, auf der Ebene der Grundtypen oder ,,Familien® von
Wahlsystemen. So giltes als empirisch weithin belegt, dass Verhiltniswahlsysteme cher
die Reprisentation von Frauen begiinstigen als Mehrheitswahlsysteme.” Entsprechend
verzeichneten die Staaten mit Verhiltniswahl in den vergangenen Jahrzehnten groflere
Zuwichse an Frauenreprisentation als jene mit Mehrheitswahl. Innerhalb Europas ist
dieser Befund freilich insofern wenig bedeutsam, als ohnehin tiberwiegend Verhiltnis-
wahl angewandt wird und nur in zwei Staaten die nationalen Parlamente per relativer
oder absoluter Mehrheitswahl gewihlt werden: in Grof$britannien und Frankreich.
Die ,,Primienwahlsysteme* in Italien und San Marino stellen bereits besondere Typen
der Mehrheitswahl dar, die — zumal ihre Klassifikation strittig ist — in entsprechenden
Analysen gar nicht erfasst werden. Etwas hiufiger sind in Europa und dem Kaukasus
schon ,kombinierte Wahlsysteme®, die — auf unterschiedliche Weise — Elemente der
Mehrheitswahl und der Verhiltniswahl verbinden. Sie gelten als vorteilhafter fiir die
Frauenreprisentation als Mehrheitswahlsysteme, werden aber als nicht so giinstig wie
Verhiltniswahlsysteme angesehen (vgl. etwa Kostadinova 2007: 426).

Die Befunde stiitzen sich fiir gewdhnlich auf aggregierte Daten, die Wahlsystem-
grundtypen und den Frauenanteil der Parlamente in Beziehung setzen. Aufschlussreich ist
dariiber hinaus der Blick auf einzelne Linder, die entweder unterschiedliche Wahlsysteme

anwenden oder einen grundlegenden Wahlsystemwechsel fiir die Parlamentswahlen
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vollzogen haben. In Groflbritannien lag — trotz entsprechender Zuwichse — beispiels-
weise der Anteil weiblicher Abgeordneter bei der Mehrheitswahl zum Unterhaus 2005
(19,5 %) hinter jenem bei der Verhiltniswahl zum Europaparlament 2004 (24,4 %),
wenn auch nicht so sehr, wie vielleicht zu vermuten wire. In Neuseeland stieg der
Frauenanteil im Parlament zwar bereits mit der britischen Mehrheitswahl von 13 %
(1984) sukzessive auf 21 % (1993) an, machte dann ab 1996 einen Sprung auf 29 %,
nachdem die personalisierte Verhiltniswahl eingefiihrt worden war. Seitdem stagniert
der Wert eher und lag nach den Wahlen 2008 bei 33,6 %.°

Interessant sind auch Staaten, die unterschiedliche Vergabeverfahren in einem
Wahlsystem kombinieren. Bei der personalisierten Verhiltniswahl in Deutschland
ist fiir gewohnlich der Anteil von Frauen an den Kandidaten und Abgeordneten bei
der Direkewahl in Einerwahlkreisen niedriger als jener auf den Parteilisten (vgl. Hoff-
haus 1993; da Fonseca/Espirito-Santo 2008). Sehr ausgeprigt war dieses Phinomen
1996 und 1999 auch noch in Neuseeland, schwichte sich dort aber in der Folgezeit
merklich ab (vgl. Vowles 2005: 307). Auch bei den ,,Grabenwahlsystemen®, in denen
im Unterschied zum deutschen Wahlsystem die Mandate véllig getrennt nach Mehr-
heits- und Verhiltniswahl vergeben werden, schneiden Frauen tendenziell besser auf
den Parteilisten ab (sieche etwa Kostadinowa 2007: 427). In Armeniens Grabensystem
kandidierten 2007 sogar nur fiinf Frauen (von 119 Kandidaten) fiir die Mehrheitswahl
in Einerwahlkreisen; alle weiblichen Abgeordneten (12 von insgesamt 131 Parlamen-
tariern) wurden iiber die Verhiltniswahlliste gewihlt (vgl. OSCE 2007). Ein weiteres
extremes Beispiel aus einer anderen Weltregion ist die Wahl des Jahres 2006 in den
paldstinensischen Autonomiegebieten, in denen 17 Frauen von 132 Abgeordneten
gewihlt wurden, davon alle per Parteiliste und keine im Einerwahlkreis.’

Mit Nachdruck ist freilich zu betonen, dass Wahlsysteme, die der gleichen ,Fa-
milie“ zuzuordnen sind, sehr unterschiedliche Auswirkungen zeitigen konnen. Dies
liegt zum einen darin begriindet, dass die Effekte von Wahlsystemen in hohem Mafle
von dem gesellschaftlichen und politischen Kontext abhiingen. Zum anderen ist der
technischen und typologischen Vielfalt der Wahlsysteme Rechnung zu tragen. So
unterscheiden sich die verschiedenen Verhiltniswahlsysteme hinsichtlich ihrer Ausge-
staltung und Wirkungsweise ganz erheblich. Dasselbe gilt fiir Mehrheitswahlsysteme
und fiir ,kombinierte Wahlsysteme®. Dementsprechend funktioniert und wirke
beispielsweise die spanische Verhiltniswahl in 52 Mehrpersonenwahlkreisen anders
als die moldawische Verhiltniswahl im nationalen Wahlkreis oder die komplizierten
mehrstufigen Verhileniswahlsysteme in Dinemark, Schweden oder Osterreich. Unter

den kombinierten Wahlsystemen unterscheidet sich wiederum die personalisierte
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Verhiltniswahl in Deutschland beachtlich vom kompensatorischen System Ungarns
oder gar den verschiedenen Spielarten von Grabensystemen etwa in Armenien, Litauen
oder Andorra.'® Vor dem Hintergrund zahlreicher Subtypen und technischer Varianzen
ist es eher irrefithrend die Diskussion vor allem auf der Ebene der Grundtypen, ,Fa-
milien“- oder Reprisentationsprinzipien zu fithren; vielmehr sind Differenzierungen
notig. Wichtige Ansatzpunkee sind hierbei jene technischen Wahlsystemelemente, die
sich auf die Frauenreprisentation auswirken: die Wahlkreisgrofe, die Sperrklauseln

sowie die Listenform und Stimmgebung.

2.1 EINERWAHLKREISE ODER MEHRPERSONENWAHLKREISE?

Fiir die parlamentarische Reprisentation von Frauen machtes der Wahlsystemforschung
zufolge einen Unterschied, ob nur ein/e Abgeordneter/Abgeordnete oder ob mehrere
Abgeordnete pro Wahlkreis gewihlt werden. Einerwahlkreise werden in Europa bei
der relativen Mehrheitswahl in Grofibritannien oder der absoluten Mehrheitswahl
in Frankreich verwandt. Aber auch in ,kombinierten Wahlsystemen® wird ein Teil
der Abgeordneten in Einerwahlkreisen gewihlt. Dies gilt fiir die Grabensysteme in
Armenien, Georgien, Litauen und Mazedonien ebenso wie fiir die personalisierte Ver-
hileniswahlin Deutschland und die kompensatorischen Wahlsysteme Ungarns und bis
vor kurzem Albaniens. Traditionelle Verhiltniswahlsysteme hingegen verwenden — mit
Ausnahme einzelner Einerwahlkreise wie in Slowenien und der Schweiz — durchweg
Mehrpersonenwahlkreise auf subregionaler, regionaler und/oder nationaler Ebene.
In der Fachliteratur gelten Einerwahlkreise als eher hinderlich fiir die Kandida-
tur und die Wahl von Frauen (statt vieler: Matland 2005). Da in Einerwahlkreisen
jede Partei lediglich einen Kandidaten oder eine Kandidatin nominiert und nur der
oder die stimmstirkste Bewerber(in) den Wahlkreis gewinnt, stehen Frauen vor der
Herausforderung, sowohl von der Partei nominiert zu werden als auch bei der Wahl
die meisten Stimmen zu erhalten. Frauen miissen sich so gegen Minner in ihrer
eigenen Partei (bei der Nominierung) und gegen die Minner anderer Parteien (bei
der Wahl) durchsetzen. In der politischen Praxis schen sich dabei Frauen hiufig, so
das Argument, mit den politischen Ambitionen michtiger Minner in ihrer eigenen
Partei konfrontiert und mit der — oft unbegriindeten — Annahme, dass sie im Kopf-
an-Kopf-Rennen gegen minnliche Kandidaten anderer Parteien unterliegen wiirden.
Minnliche Machtanspriiche und die vermeintlich schlechteren Wahlaussichten triigen
so dazu bei, dass manche Parteien zuriickhaltend seien, Frauen in Einerwahlkreisen
aufzustellen. Dies gelte umso mehr, wenn dadurch minnlichen Amtstrigern die

erneute Kandidatur verwehrt werde.
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Inwieweit solche Uberlegungen tatsichlich die Kandidaturauswahl der Parteien
in Einerwahlkreisen leiten, ist im Einzelfall zu priifen. Dort, wo sie es tun, sind aber
nicht die Wihlerinnen und Wihler, sondern die Parteigremien fiir eine Benachtei-
ligung der Frauen verantwortlich. Eine andere, eigens zu priifende Frage ist dann,
ob kandidierende Frauen tatsichlich in der Wihlergunst unterliegen, wenn sie sich
gegen minnliche Mitstreiter um das Wahlkreismandat bewerben. Leider liegen dies-
beziiglich keine international vergleichend aufbereiteten Daten iiber die Erfolgsraten
weiblicher Kandidaturen vor. Doch gibt es keine zwingenden theoretischen Griinde
oder empirischen Belege dafiir, dass Frauen in Einerwahlkreisen nicht ebenso gut
abschneiden kénnen wie Minner, wenn sie unter dhnlichen Bedingungen antreten.
Dies gilt schon in etablierten Demokratien, in denen die Wahlentscheidung eher
parteigebunden und weniger kandidatenorientiert ist. In solchen Fillen hingt der
Erfolg von Frauen in Einerwahlkreisen vor allem davon ab, dass sie von chancen-
reichen Parteien aufgestellt werden. Von groflem Vorteil scheint auch zu sein, wenn
Amtsinhaberinnen erneut kandidieren.

Der theoretische Vorteil von Mehrpersonenwahlkreisen fiir Frauen liegt gleich-
wohl darin, dass die Parteien mehrere Kandidaten aufstellen kénnen und es ihnen
so moglich ist, eine Geschlechterbalance auf den Parteilisten herzustellen. Dies kann
ich verschiedener Hinsicht sinnvoll sein: Wahlstrategisch kénnen Parteien davon
profitieren, ein breites Wihlerspektrum anzusprechen, auch und gerade unter Frauen.
Zugleich kann eine Geschlechterbalance dem Ausgleich unterschiedlicher partei-
interner Gruppen und Interessen dienen und den Zusammenhalt der Partei beférdern.
Auch kommt sie Forderungen nach Gleichberechtigung entgegen, die mitunter iiber
aktive Frauenbewegungen und eine geschlechtersensible Offentlichkeit an die Parteien

herangetragen werden.

2.2 KLEINE ODER GROSSE MEHRPERSONENWAHLKREISE?

Wihrend Mehrpersonenwahlkreise allgemein als frderlich fiir die Frauenreprisen-
tation in Parlamenten angeschen werden, unterscheiden sie sich wiederum erheblich
hinsichdlich ihrer Grofe. Unter ,, Wahlkreisgrofle wird in der Wahlsystemforschung
nicht die territoriale Ausdehnung der Wahldistrikte gemeint, sondern die Anzahl der
zu wihlenden Abgeordneten pro Wahlkreis. So gibt es Verhiltniswahlsysteme, die in
kleinen (2-5 Mandate), mittleren (6-9 Mandate) und/oder grofien Wahlkreisen (10
und mehr Mandate) wihlen lassen. Wahlkreise unterschiedlicher Grofle konnen dabei
auchaufverschiedenen Verrechnungsebenen kombiniertwerden. Der grofite Wahlkreis
ist immer der nationale Wahlkreis (vgl. einfiihrend Nohlen 2007).
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In der Wahlsystemforschung wird vielfach angenommen, dass grofiere Wahlkrei-
se die Nominierung und Wahl von Frauen begiinstigen. Wie gezeigt, beruht diese
Annahme auf der Logik der Kandidaturaufstellung und rationalen Strategien von
Parteien, den Wihlerinnen und Wihlern ausbalancierte Bewerberlisten vorzulegen.
Verschiedene Studien scheinen diese Annahme empirisch zu belegen, wenngleich die
entsprechenden Befunde kontrovers diskutiert werden (vgl. bereits Engstrom 1987;
Welch/Studlar 1990; Matland/Brown 1992). Weitere Forschungen legen nahe, dass
weniger die ,Wahlkreisgrofe® (district magnitude) als die ,Parteigrofe® (party mag-
nitude) ins Gewicht fille (vgl. Matand 1993, 2005). Im wahlsystematischen Sinn
erfasst letztere die Zahl der Abgeordneten, die eine Partei im Wahlkreis gewinnt
(oder zu gewinnen glaubt). Lediglich wenn eine Partei annimmt, mehrere Mandate
im Wahlkreis zu erzielen, dann — so das Argument — entfalten Strategien, die Liste
auszubalancieren, tatsichlich Wirkung. Wenn Parteien aber voraussichtlich nur ein
oder zwei Mandate pro Wahlkreis gewinnen, dann ist dieser Effekt zu vernachlissigen.
Angesichts der Tatsache, dass vielerorts Parteilisten von Minnern angefiihrt werden,
sinken die Wahlchancen von Frauen bei einer ,Parteigroffe von eins erheblich. Wie
die Erfahrungen in Lateinamerika zeigen, gilt dies selbst fiir Linder mit Frauenquoten
auf Kandidaturebene (vgl. Jones 2009).

Wahlkreisgrofie und Parteigrofie (im wahlsystematischen Sinne) sind freilich
eng miteinander verbunden. In kleinen Wahlkreisen mit drei bis fiinf Mandaten
werden selbst stimmstarke Parteien kaum mehr als ein oder zwei Mandate erlangen.
Splitterparteien ohne regionale Hochburgen laufen Gefahr erst gar kein Mandat
zu bekommen; dies ist bereits mathematisch bedingt, da es in kleinen Wahlkreisen
eines erklecklichen prozentualen Stimmenanteils bedarf, um tiberhaupt ein Mandat
zu erhalten. Die Wahlsystemforschung spricht hier von einer ,¢ffective threshold of
representation, also von natiirlichen oder mathematischen Hiirden (im Unterschied
zu gesetzlichen Sperrklauseln) (vgl. Gallagher/Mitchell 2005: 607 ff.). In mittleren,
groflen oder gar nationalen Wahlkreisen steigen bereits mathematisch die Chancen
von stimmstarken Parteien, pro Wahlkreis mehr Mandate zu erhalten, so dass hier
gender-balancing strategies besser greifen kdnnen. Auch stimmschwache Parteien kdnnen
dann leichter Parlamentsmandate erzielen. GrofSe Wahlkreise beférdern also tendenziell
die Parteiengrofle, definiert als Anzahl von Mandaten fiir eine Partei im Wahlkreis,
und damit auch die Chancen fiir die Kandidatur und die Wahl von Frauen. Das gilt
allerdings nur dann, wenn entsprechende wahlstrategische Uberlegungen tatsichlich
die Kandidaturaufstellung leiten, was jeweils zu priifen wire.
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2.3 SPERRKLAUSELN - VORTEILHAFT FUR FRAUEN?

Gesetzliche Sperrklauseln machen den Erwerb von Parlamentsmandaten vom Erreichen
eines Mindeststimmenanteils abhingig, in Deutschland etwa von 5 % der giiltigen
Gesamtstimmen (oder drei Direktmandaten).!" Intuitiv scheint dies der Reprisen-
tation von Frauen eher hinderlich zu sein. Immerhin schrinken Sperrklauseln die
allgemeine Reprisentationsfihigkeit des Wahlsystems ein, um einer Zersplitterung
des Parteiensystems entgegenzuwirken. Und tatsichlich kénnen solche Kleinparteien,
die gezielt Fraueninteressen vertreten oder gar reine Frauenparteien darstellen, durch
Sperrklauseln behindert werden.'

Gleichwohl geht der Ausschluss von Splitterparteien nicht automatisch mit einer
geringeren Reprisentation von Frauen einher. Wenn wir die ,,Parteigrofle” (im wahl-
systematischen Sinn) als wichtigen Faktor anschen, der die geschlechterbezogene
Ausbalancierung von Parteilisten beférdert, dann haben legale Sperrklauseln gerade
eine umgekehrte Wirkung: Sie schlieSen Splitterparteien, die lediglich wenige Man-
date erhalten wiirden, aus. Zugleich erhalten solche Parteien, die die Sperrklauseln
{iberwinden, hinreichend bzw. mehr Mandate, so dass das Ausbalancieren der Liste
auch Wirkung entfalten kann. Anders ausgedriickt: Dank der Sperrklauseln gelangen
lediglich Parteien mit einerangemessenen ,, Parteigrofie (im wahlsystematischen Sinn)
ins Parlament — und profitieren dabei sogar vom Ausschluss der stimmschwachen
Parteien. Wenn grofle Parteien tatsichlich ihre Kandidaturlisten ausbalanciert haben,
dann werden so auch mehr Frauen ins Parlament gelangen.

Dasheif3t, die Frauen kénnen theoretisch sowohl von grof8eren Wahlkreisen als auch
von gesetzlichen Sperrklauseln profitieren. Inwieweit diese Faktoren dann tatsichlich
greifen und bedeutsam sind, ist im Einzelfall empirisch zu priifen. Simulationen zu
Costa Rica und Schweden, die beide Sperrklauseln verwenden, zeigten jedenfalls, dass
ohne Sperrklauseln mehr kleine Parteien ins Parlament gelangt wiren. Mit Sperr-
klauseln wurden diese ausgegrenzt, aber zugleich mehr Frauen von groflen Parteien
gewihlt. Hier stellte sich also ein , #rade-off“~Effekt ein zwischen der Reprisentation
der Wihler kleiner Parteien und einem erhéhten Frauenanteil im Parlament, der auf
einem Anstieg weiblicher Abgeordneter von groflen Parteien beruhte (vgl. Matland/
Taylor 1997; Matland 2005).

2.4 STARRE, LOSE GEBUNDENE ODER FREIE LISTEN?

Obwohl auch in Mehrheitswahlsystemen die Wahl von Parteilisten méglich ist, etwa

im Rahmen der sog. party bloc vote, sind sie doch ein charakteristisches Element von
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Verhiltniswahlsystemen. Dementsprechend wird im anglo-amerikanischen Sprachge-
brauch oft von PR list systems gesprochen. Freilich unterscheiden sich die Parteilisten
erheblich. Die Wahlsystematik unterscheidet hier zwischen starren Listen (closed
lists), lose gebundenen Listen (gpen lists) und freien Listen (free lists). Bei ersteren ist
die von Parteien festgelegte Kandidatenreihenfolge auf der Liste fest und kann nicht
durch die Wihler verindert werden; d.h. der Wihler oder die Wihlerin haben eine
Stimme und wihlen die Parteiliste als Ganzes. Bei losen gebundenen Listen kénnen
die Wihler die Reihenfolge auf den Listen verindern, indem sie beispielsweise eine
oder mehrere Priferenzstimmen fiir einzelne Kandidatinnen oder Kandidaten abge-
ben bzw. kumulieren. Freie Listen erméglichen die Wahl von Bewerberinnen und
Bewerbern verschiedener Listen, also iiber Parteigrenzen hinweg; das Panaschieren
ist somit méglich (vgl. einfiihrend Nohlen 2007).

Entgegen der landliufigen Annahme, dass Verhiltniswahlsysteme fiir nationale
Parlamente vornehmlich mit starren Listen einhergingen, benutzen viele Linder
in Europa lose gebundene Listen und erlauben so den Wihlern, Priferenzen zu
vergeben. Beispiele sind die Verhiltniswahlsysteme in Mehrpersonenwahlkreisen in
Belgien, Finnland, Lettland, Slowenien oder Zypern; dergleichen gilt aber auch fiir
die Verhiltniswahl im nationalen Wahlkreis in der Slowakei und die mehrstufigen
Verhiltniswahlsysteme in Dinemark, Estland, Osterreich, Schweden oder auch Grie-
chenland. Selbstim Rahmen kombinierter Wahlsysteme konnen lose gebundene Listen
zur Anwendung kommen, wie im Falle Monacos. Freie Listen und die Moglichkeit
der Stimmabgabe iiber Parteigrenzen hinweg sind bei nationalen Parlamentswahlen
hingegen nur selten gegeben. In Liechtenstein, Luxemburg und der Schweiz ist dies
méglich, ebenso im Rahmen der single transferable vote in der Irischen Republik und
Malta, wo sich allerdings die Wihler bei der Vergabe ihrer Priferenzen fiir gewshnlich
an Parteivorgaben halten.

Sofern starre Listen und Einzelstimmgebung zur Anwendung kommen, ist fiir die
Reprisentation von Frauen die Frage bedeutsam, ob diese auf aussichtsreichen Listen-
plitzen nominiert werden. Dies hingt wiederum mafigeblich von den Parteigremien
ab, dieiiber die Kandidaturen und Listenplitze entscheiden. Platzieren diese die Frauen
auf oberen, ,sicheren® Listenplitzen, dann wird die Wahl von Frauen befordert. Tun
sie dies aber nicht, wie es vielfach der Fall ist, dann bekleiden die Frauen lediglich
»symbolische“ Listenplitze und bleiben unterreprisentiert. Lose gebundene oder
freie Listen hingegen erlauben den Wihlerinnen und Wihler die Listenanordnung
zu verindern oder gar neue Listen zusammenzustellen. Doch die Vergabe von Priife-

renzstimmen oder die Mglichkeit des Kumulierens und Panaschierens gewihrleisten
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nicht notwendigerweise, dass Kandidaten unterschiedlichen Geschlechts im gleichen
Umfang gewihlt werden. So befiirchtet beispielsweise der Europarat, dass nicht
starre Listen eher zu einer Benachteiligung von Frauen fiihren konnten (vgl. CDL-
AD(2002)23, Explanatory Report, par. 25). Zumindest bergen solche Listenformen
die Gefahr, dass eher Minner statt Frauen gewihlt werden. Dies muss aber nicht so
sein. Gerade wenn Frauen gut organisiert sind und eine aktive Kampagne fiir die Wahl
weiblicher Kandidaten betreiben, kénnen Priferenzstimmen auch zu einem gréfSeren
Anteil von Frauen im Parlament fithren. In Dinemark beispielsweise begiinstigten
sowohl die Priferenzstimmgebung als auch die Nominierungspraxis der Parteien die
Frauenreprisentation. Auch in Peru 2006 nutzten die Wihlerinnen und Wihler gezielt
ihre Priferenzstimmen, um Frauen zu wihlen (vgl. International IDEA/Asociacién
Civil Transparencia 2007).

Beziiglich der Listenform und Stimmgebung kénnen daher kaum allgemeine
Empfehlungen ausgesprochen werden. Eine Frauzu sein kann bei jeglicher Listenform
von Vor- oder Nachteil sein. In den Worten von Matland (2005: 104): ,, 7he crucial
question is whether it is easier to convince voters to actively vote for women candidates, or
to convince party gate-keepers that including more women on the party list in prominent
positions is both fair and, more importantly, strategically wise“. Auch hier unterscheiden
sich die Lindererfahrungen erheblich. Bestenfalls lassen sich sowohl die Parteigremien
als auch die Wihler tiberzeugen.

Eineallgemeine Aussage ldsst sich gleichwohl treffen: Wenn zusitzlich verbindliche
Frauenquoten zur Anwendung kommen und tatsichlich die Kandidaturen vieler Frauen
in aussichtsreichen Positionen sicherstellen, dann scheinen starre Listen giinstiger zu
sein, da so eine hohe Frauenreprisentation bereits ohne das — méglicherweise auch
kontraproduktive — Zutun der Wihlerinnen und Wihler garantiert werden kann, und
zwarselbstin traditionellen Gesellschaften. Bezeichnenderweise lag in Bosnien-Herze-
gowinader Frauenanteil im Parlamentim Jahr 1998, als Frauenquoten im Kombination
mit starren Listen verwandt wurden, noch erheblich hsher als bei den Wahlen seit
2002, bei denen lose gebundene Listen verwandt wurden (vgl. Bori¢ 2005).

3. Frauenquoten — ,fast track” zum Parlament?

Frauenquoten zielen auf eine Erhéhung des Frauenanteils bzw. auf eine Geschlechter-
balance im Parlament ab. Sie legen einen prozentualen Mindestanteil von weiblichen
Kandidaten bei Wahlen fest, zumeist auf Parteilisten. Zusitzlich kénnen sie auch

Bestimmungen enthalten, welche die Platzierung von Kandidatinnen auf den Listen
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betreffen. Frauenquoten kénnen dabei gesetzlich vorgeschrieben werden (legal oder
compulsory quotas) oder freiwillig von den einzelnen politischen Parteien eingefiihrt
werden (voluntary party quotas). Erstere sind verbindlich fiir alle Parteien, die zu Wah-
len antreten, letztere haben lediglich Selbstverpflichtungscharakeer fiir die jeweiligen
Parteien. Beide kénnen eine wichtige Rolle im Wahlprozess spielen. Eine spezielle
Form von Frauenquoten stellen Parlamentssitze dar, die lediglich Frauen vorbehalten

sind (reserved seats).®

3.1 GESETZLICHE FRAUENQUOTEN IM VORMARSCH

Im interregionalen Vergleich ist Lateinamerika der Vor- und Spitzenreiter bei ge-
setzlichen Quoten. Als erste Demokratie der Welt hat Argentinien 1991 eine solche
Frauenquote eingefiihrt, gefolgt von einer Reihe weiterer Staaten in den 1990er
Jahren, etwa Bolivien, Brasilien, Costa Rica, Dominikanische Republik, Ekuador,
Kolumbien, Mexiko, Panama, Peru und Venezuela. Inzwischen haben mehr als die
Hilfte der lateinamerikanischen Staaten gesetzliche Frauenquoten, die fiir die Wahlen
zu nationalen Parlamenten einen Mindestanteil der Geschlechter von 20 % bis 40 %
auf den Kandidaturlisten fordern (vgl. Jones 2009).

In Europa wurden hingegen Frauenquoten bis vor kurzem eher skeptisch betrachtet;
mitunter stieflen sie sogar auf starken Widerstand. Dies gilt gerade fiir die ehemaligen
sozialistischen Staaten Mittel- und Osteuropas und der Sowjetunion, da dort Frauen-
quoten ehedem symbolischer Bestandteil einer ideologisch propagierten ,, Emanzipation
von oben® waren. In Staaten wie Litauen, Polen und der Tschechischen Republik wurden
Initiativen zur Einfiihrung gesetzlicher Frauenquoten letztlich von den politischen Parteien
abgelehnt (obwohl einzelne Parteien freiwillige Quoten einfiihrten). Dasselbe gilt fiir
einige westeuropiische Staaten wie die Schweiz. Mancherorts wurde der Streit auch vor
Verfassungsgerichten ausgetragen, mit unterschiedlichem Ausgang. Ein diesbeziigliches
Gesetz wurde in Italien 1995 fiir verfassungswidrig erklirt, in Spanien hingegen 2008
fiir verfassungsgemif. In Deutschland wurden bereits verfassungsrechtliche Bedenken
gegen etwaige gesetzliche Quoten vorgebracht (vgl. Schreiber 2002: 462 £.).

Inzwischen haben allerdings zehn Mitgliedsstaaten des Europarates gesetzliche
Frauenquoten fiir die Wahl zu nationalen Parlamenten eingefiihrt.'* Den Beginn
machte Belgien, das 1994 und 2002 entsprechende Gesetze verabschiedete, gefolgt
von Bosnien-Herzegowina (1998, 2001), Frankreich (1999/2000) und Armenien
(1999, 2007). In der laufenden Dekade kamen Mazedonien (2002), Serbien (2004),
Portugal (2006), Slowenien (2006), Spanien (2007) und schliefllich Albanien (2008)
hinzu. Die griechische Verfassung des Jahres 2000 sicht verbindliche Frauenquoten nur
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bei Wahlen auf subnationaler Ebene vor. In einigen Fillen wurde die Einfiihrung von
Frauenquoten von internationalen Organisationen massiv beférdert, so in Bosnien-
Herzegowina von der OSZE und USAID.

Diese gesetzlichen Quoten variieren allerdings erheblich hinsichdlich des vorge-
schriebenen Mindestanteils an weiblichen Kandidaten. Wihrend einige Linder einen
gleichen Anteil von Frauen und Minnern auf den Parteilisten (Belgien) oder bezogen
auf die Gesamtzahl der Parteikandidaten (Frankreich) fordern, liegt der Mindestanteil
beider Geschlechter zumeist niedriger: bei 40 % in Spanien, 35 % in Slowenien,
33 % in Bosnien-Herzegowina und Portugal sowie 30 % in Albanien, Mazedonien
und Serbien. In Armeniens Grabensystem miissen lediglich im Verhiltniswahlreil
15 % der Kandidaten auf den Listen der Parteien bzw. Allianzen weiblich sein.

Auflerdem regeln nur einige Quoten die Platzierung von Frauen auf den Listen:
In Mazedonien muss mindestens jeder dritte Listenplatz mit einer Kandidatin besetzt
werden, in Serbien ist es jeder vierte Platz, in Spanien jeder fiinfte und in Armenien
sogar nur jeder zehnte. In Bosnien-Herzegowina wiederum ist vorgeschrieben, dass
sich unter den ersten fiinf Listenplitzen zwei Frauen befinden miissen und unter den
ersten acht eine weitere dritte. In Belgien diirfen die beiden Spitzenplitze nicht mit
Kandidaten des gleichen Geschlechtsbesetzt werden. Keine der gesetzlichen Frauenquoten
in Europa sieht indes ein durchgiingiges , ReifSverschlussverfahren® (zipper system) vor,
bei dem sich weibliche und minnliche Kandidaten jeweils abwechseln — und das der
Europarat fiir Verhiltniswahlsysteme favorisiert (vgl. Rec(2003)3, Appendix A, 3).
Insgesamt ist das Fehlen strenger Platzierungsvorgaben eine wesentliche Schwiche
gesetzlicher Frauenquoten in Europa. Véllig konterkariert werden die Vorgaben, wenn
die Parteien, wie in Serbien (vgl. OSCE/ODIHR 2008), nach der Wahl bestimmen
konnen, welche Listenkandidaten die Parlamentsmandate erhalten.

Dagesetzliche Frauenquoten fiiralle zu den Wahlen antretende Parteien verbindlich
sind, sollten sie eigentlich wirksamer sein als freiwillige Frauenquoten der Parteien.
Dochistdies nicht notwendigerweise der Fall. Die erfolgreiche Umsetzung gesetzlicher
Frauenquoten setzt nicht nur wirksame Platzierungsregeln und Sanktionsméglich-
keiten voraus, sondern auch die Bereitschaft politischer Parteien, den Vorschriften
nachzukommen. Resistente party gate-keepers finden durchaus Wege, die Gesetze zu
umgehen oder nur nachlissig umzusetzen.

Ein prominentes Beispiel ist Frankreich, wo vorgeschrieben ist, dass beide Ge-
schlechter die Hilfte der Kandidaten stellen. Da fiir das Parlamentswahlsystem — die
absolute Mehrheitswahl in Einerwahlkreisen mit einem etwaigen zweiten Wahlgang
— die Geschlechterparitit nicht fiir die einzelnen Wahlkreise gegeben sein kann (eine
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Partei kann ja nur einen Kandidaten pro Wahlkreis aufstellen), fordert das Gesetz eine
entsprechende Paritit fiir die Gesamtheit der Parteikandidaten und lisst hierbei lediglich
eine Abweichung von 2 % zu. Andernfalls biifit die Partei 6ffentliche Zuschiisse ein.
Trotzerheblicher finanzieller Einbufien setzten die Parteien in Frankreich die Regelung
nichtkonsequentum. Selbst die Sozialistische Partei, die das entsprechende Gesetz des
Jahres 2000 vorangetrieben hatte, nominierte bei den darauf folgenden Wahlen des
Jahres 2002 nur 36 % Frauen (vgl. Freedman 2004; Sineau 2005; Murray 2008).

Bei den Wahlen des gleichen Jahres in Mazedonien hielten sich indes die politi-
schen Parteien an das neu eingefiihrte 30-%-Kriterium. Allerdings wurden Frauen
tiberdurchschnittlich oft am unteren Ende der Parteilisten platziert, so dass sich der
Frauenanteil im Parlament letztlich doch nur auf 18,3 % belief (vgl. Dimitrievska
2005). Gleichwohl fiihrte die gesetzliche Quote zu einem beachtlichen Anstieg
der Frauenreprisentation, verglichen mit den Wahlen von 1990 (4,1 %), 1994
(3,3 %) und 1998 (6,6 %). Das mazedonische Beispiel zeigt, dass Frauenquoten einen
Prozess in Gang bringen kénnen. Inzwischen liegt der Frauanteil im mazedonischen
Parlament bei rund 30 % (vgl. OSCE/ODIHR 2008a) — und damit fast so hoch
wie in Deutschland, wo er nach beachtlichen Zuwichsen in den 1980er und 1990er
Jahren bei etwa einem Dirittel der Abgeordneten stagniert.”” Auch in Belgien kam es
dank der gesetzlichen Quote zu einem raschen Anstieg der Frauenreprisentation auf
heute 35,3 %.

In Spanien wurde die gesetzliche Frauenquote erstmals bei den Parlamentswahlen
2008 angewandt. Sie sicht prinzipiell einen 40-%-Mindestanteil pro Geschlecht vor,
mit Ausnahmeregelungen fiir kleine Wahlkreise. Interessanterweise fithrte das Gesetz
nicht zu einem signifikanten Anstieg der Frauenreprisentation im Parlament. Wurden
2004 insgesamt 126 Frauen gewihlt, waren es vier Jahre spiter 127, was einem Anteil
von 36,3 % entspricht. Im spanischen Fall trug die gesetzliche Frauenquote aber
immerhin dazu bei, den relativen hohen Frauenanteil zu konsolidieren, der bereits
zuvor, auch aufgrund freiwilliger Parteiquoten, erreicht worden war. Seit den 1980er
Jahren hat das Land einen jeweils zechnprozentigen Anstieg pro Dekade erfahren (vgl.
Threfall 2007; Field 2009).

3.2 FREIWILLIGE FRAUENQUOTEN - WEIT VERBREITET

In zahlreichen Lindern weltweit wenden eine oder mehrere Parteien freiwillige Frau-
enquoten auf Kandidaturebene an, sei es alternativ oder erginzend zu gesetzlichen
Frauenquoten.'® Dazu gehdren auch 30 der 47 Mitgliedsstaaten des Europarates. Auch

diese Quoten unterscheiden sich erheblich hinsichtlich des vorgesehenen Mindest-
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anteilsan weiblichen Kandidaturen und etwaigen Platzierungsvorgaben. Diesbeziiglich
gibt es allerdings nicht nur Unterschiede zwischen den Lindern, sondern gerade auch
zwischen den Parteien ein und desselben Staates. Soweit die Parteien freiwillige Quoten
verwenden, liegen diese fiir gewdhnlich bei 20 % bis 40 % der jeweiligen Kandidaturen.
Die parititische Besetzung der Kandidaturen auf den Parteilisten ist eher selten, wird
aber beispielsweise von einigen griinen und linken Parteien in Deutschland, Island,
Italien, Niederlande, Osterreich und Schweden praktiziert. Mitunter kommt hierbei
sogar das ,zipper system zur Anwendung,

Wie wirksam sind nun solche Quoten? Es fillt auf, dass in etlichen europiischen
Lindern mit freiwilligen, aber keinen gesetzlichen Quoten der Frauenanteil im
Parlament vergleichsweise hoch ist, so etwa in Schweden, Norwegen, den Nie-
derlanden, Island und Deutschland. Nicht immer ist dies freilich (allein) auf die
Quoten zuriickzufiihren. So wurden beispielsweise in Schweden oder Norwegen
entsprechende Quoten erst eingefiihrt, als Frauen bereits einen beachtlichen Anteil
an Parlamentssitzen eingenommen hatten. In beiden Fillen stellten die Quoten
cher einen weiteren Schritt in einem linger wihrenden, inkrementellen Prozess dar
(vgl. Raaum 2005). Gleichwohl haben die Quoten auch dort positive Effekte auf
die Frauenreprisentation gehabt — und wurden bis heute beibehalten. Einzig in
Dinemark haben die Parteien sie wieder abgeschafft. In anderen Staaten wiederum
konnen freiwillige Frauenquoten — dhnlich wie gesetzliche — tatsiichlich einen ,,fast
track” zu einer erhdhten Frauenreprisentation darstellen. Ein Beispiel hierfiir ist die
Republik Stidafrika mit inzwischen 43 % (2009) weiblicher Abgeordneter, auch dank
einer Frauenquote des African National Congress (ANC).

Insgesamt steigt die Bedeutung von Parteiquoten mit jener der Parteien. Dement-
sprechend wichtig war es, dass etwa die Arbeiterpartei Norwegens, als die grofSte Partei
des Landes, 1985 eine freiwillige Frauenquote einfiihrte und damit den Frauenanteil
im Parlament mafigeblich erhéhte (Matland 2005a) Dasselbe gilt fiir die Sozialdemo-
kratische Partei Kroatiens, die 1996 eine 40-%-Quote einfiihrte (Leakovic 2005), oder
die britische Labour Party ein Jahr spiter mit ihren ,all women shortlists“ (Mitchell
2005: 172). Besonders deutlich wird dieser Effekt auch in Staaten mit pridominanten
oder hegemonialen Parteien, die Frauenquoten benutzen — so etwa in Mosambik,
Namibia oder der bereits genannten Republik Siidafrika.

3.3 ,RESERVED SEATS“~ KEIN MODELL FUR EUROPA

Parlamentssitze ausschlieflich fiir Frauen sind eine besondere Form von Frauenquoten,
die eng mit dem Wahlsystem verbunden sind. Demnach sind bestimmce Sitze im Par-
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lament fiir Frauen reserviert. Dies kann beispiclsweise iiber spezielle Kandidaturlisten
oder Wahlkreise fiir Frauen erfolgen. , Reserved seats “fiir Frauen bestehen beispielsweise
in Afghanistan, Burundi, Ruanda, Tansania und Uganda sowie in geringerem Mafle
auch im Sudan und Pakistan. Bangladesch, Jordanien und Kenia haben zumindest
einige wenige Parlamentssitze fiir Frauen reserviert."”

In Europa hingegen werden , reserved seats“ fiir Frauen im Parlament gegenwirtig
nicht ernsthaft diskutiert und politisch gefordert, wohl auch, weil die einheitliche
Ausgestaltung des allgemeinen, aktiven wie passiven Wahlrechts von Minnern und
Frauen fester Bestandteil liberal-demokratischer Wahlen in etablierten Demokratien
ist. Entsprechende Empfehlungen, bestimmte Wahlsysteme mit reserved seats zu
kombinieren (vgl. Larserud/Taphorn 2007), fiihren zumindest fiir Europa ins Leere.
Zu priifen bleibt allenfalls, ob sie als Ubergangsregelungen in eher traditionellen
Gesellschaften mit rudimentiren demokratischen Erfahrungen als legitim gelten und

niitzlich sein kénnen.

4. Politische Parteien in der Verantwortung

Diebisherigen Ausfithrungen legen nahe, dass politischen Parteien eine grofie Bedeutung
fiir die parlamentarische Reprisentation von Frauen zukommt. Zugleich sind sie als
Regierungs- und Parlamentsparteien mit dafiir verantwortlich, welche wahlsystema-
tischen Regelungen in Kraft sind oder bleiben. Sie bestimmen auch maf3geblich, ob
freiwillige oder gesetzliche Frauenquoten eingefiithrt werden, wie diese ausgestaltet
sind und schliefflich umgesetzt werden.

Die Bedeutung der Parteien fiir die Frauenreprisentation hiingt dabei nicht zuletzt
von der Stirke der Parteien und dem Institutionalisierungsgrad der Parteiensysteme
ab. Vorallem in hoch institutionalisierten Parteiensystemen spielen politische Parteien
eine Schliisselrolle im Wahlprozess. Da in solchen Fillen die Wahlchancen fiir Frauen
mafigeblich von Parteien vorstrukturiert werden, sind die Kandidaturentscheidungen
aussichtsreicher Parteien mitunter entscheidender fiir die Frauenreprisentation als das
eigentliche Wihlervotum. Hinzu kommt die organisatorische Unterstiitzung durch
die Parteien, auf die Bewerber gleich welchen Geschlechts in ,Parteiendemokratien®
angewiesen sind. Golosov (2001) vertrat beispielsweise die These, dass sich ein hoherer
~2Entwicklungsgrad® der Parteien positiv auf die Frauenreprisentation auswirke, und
zeigte zugleich — anhand russischer Regionalwahlen in der zweiten Hilfte der 1990er
Jahre—auf, dass selbstin schwach organisierten Parteien oder wenig institutionalisierten

Parteiensystemen Frauen von der Anbindung an Parteien profitieren kdnnen.
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Ebenfalls forderlich ist es, wenn Frauen innerhalb der Parteien effektiv organisiert
sind und parteiinterne Fithrungspositionen innehaben. Dies erleichtert es tendenzi-
ell Frauen, eine ausgeglichene Geschlechterbalance der Parteikandidaturen und die
Platzierung von Bewerberinnen auf aussichtsreichen Listenplitzen bzw. in sicheren
oder zumindest umkimpften Wahlkreisen einzufordern und durchzusetzen. Zugleich
kann eine aktive Frauenbewegung ,,von auflen Druck auf politische Parteien ausiiben.
Das spanische Beispiel verdeutlicht den groffen Einfluss einer aktiven Frauenlobby
innerhalb und au8erhalb des Partido Socialista Obrero Espasiol (PSOE) (vgl. Threlfall
2007). Aberauch in anderen Staaten und fiir andere Parteien lassen sich entsprechende
Effekte nachweisen. Allerdings sind vielerorts Parteien noch minnlich dominiert,
muss die innerparteiliche Demokratisierung noch vorangetrieben werden, um die
Mitwirkung der Frauen zu stirken.

Weiterhin spielt die inhaltlich-programmatische Ausrichtung der Parteien fiir die
Frauenreprisentation eine Rolle. Bezeichnenderweise waren sozialdemokratische,
sozialistische, Arbeiter- oder andere linke Parteien die ersten (und oft auch die ein-
zigen), die freiwillig Frauenquoten in Europa einfiihrten.”® 50-%-Quoten, die auf
eine vollig ausgeglichene Geschlechterparitit der Kandidaturen abziclen, sind aller-
dings nach wie vor rar und wurden bisher allenfalls von einigen griinen und linken
Parteien angenommen. Konservative und liberale Parteien halten sich hingegen eher
mit Selbstverpflichtungen zuriick, auch wenn diese im Einzelfall Quoten benutzen
oder zumindest gender-Gesichtspunkte bei der faktischen Kandidatennominierung
einfliefSen lassen. Selbst bei der Umsetzung gesetzlicher Quoten spielt mitunter die
inhaltliche Orientierung der Parteien eine Rolle.

Auffillig ist zudem, dass die Parteien nicht unabhingig voneinander agieren. Nicht
selten kommt es zu ,,Ansteckungseffekten® (contagion). Die Annahme ist, dass sobald
einzelne Parteien beginnen, mehr Frauen auf aussichtsreichen Positionen zu nomi-
nieren, auch andere Parteien (schneller) ,nachziehen“. Bezeichnenderweise haben in
etlichen Mitgliedsstaaten des Europarates nicht nur eine, sondern nacheinander folgend
mehrere Parteien freiwillige Frauenquoten eingefiihrt, etwa in Belgien, Deutschland,
Irland, Island, Italien, Luxemburg, den Niederlande, Norwegen, Polen, Ruminien,
Slowenien, Spanien, Schweden und sogar Grofibritannien. In einigen Lindern, wie
Belgien, fungiert die gesetzliche Quote lediglich als ,minimum benchmark*; etliche
Parteien haben dort, angetrieben vom zwischenparteilichen Wettbewerb, ihre freiwilligen
Frauenquoten erhght (vgl. Carton 2001; Meier 2004). In der Forschung wird zudem
Norwegen als ein deutliches Beispiel fiir einen contagion-Effekt angefithrt (Matland
2005a). Fiir die Bundesrepublik Deutschland lassen sich solche Auswirkungen ebenfalls
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nicht von der Hand weisen. So hat der Erfolg der Griinen, die in den 1980er Jahren
eine (parititische) Frauenquote einfiihrten, auch Druck auf andere Parteien ausgeiibt,
zuvorderst auf die Sozialdemokraten (vgl. von Wahl 2006: 465 ff.)

5. Keine L6sungen am ReiB3brett!

Der Frauenanteil im Parlament wird von sehr unterschiedlichen Bestimmungsfaktoren
beeinflusst, die sich vielfach nicht von heute auf morgen dndern lassen. Dies begriin-
det méglicherweise den Reiz, iiber politisch-institutionelle Reformen den Wandel
zu beschleunigen. Entsprechend prominent werden Anderungen des Wahlsystems
oder die Einfiihrung von Frauenquoten diskutiert. Auch solche Reformen lassen sich
allerdings nicht am Reiflbrett entwerfen und den Parteien verordnen.

Vor allem das Wahlsystem zeigt sich gegeniiber Reformen, die auf eine hohere
Frauenreprisentation abzielen, sperrig. Zum einen ist es aufgrund der Komplexititder
Wahlsysteme und ihrer Auswirkungen nich leicht, Reformen so zu gestalten, dass die
Frauenreprisentation tatsichlich beférdert wird. Die Diskussion um die Listenform
verdeutlicht dies. Zum anderen verfolgen Wahlsysteme fiir gewshnlich nicht nur ein,
sondern gleich mehrere, mithin sogar gegensitzliche Ziele. Die Steigerung der Frau-
enreprisentation ist dabei in tatsichlichen Wahlsystemdebatten meist nur eines von
mehreren Zielen — und meist nicht jenes, das machtpolitisch am bedeutsamsten ist
(vgl. bereits Nohlen 1987: 229). Auch kann sie anderen Zielen entgegenlaufen. Es ist
daher immer zu priifen, welche politischen Ziele mit einer Wahlsystemreform konkret
verbunden werden und wie diese sich zueinander verhalten. Den Frauen obliegt es
dabei, ihr Anliegen auch in Wahlreformdebatten zur Geltung zu bringen.

Im Unterschied zu Wahlsystemen scheinen Frauenquoten, sofern sie effektiv
ausgestaltet sind, geeigneter zu sein, den Frauenanteil in Parlament zielgerichtet zu
stirken. Dabei kénnen gesetzliche Quoten allerdings auf politische Widerstinde und
verfassungsrechtliche Bedenken stofen. Leichter durchsetzbar sind freiwillige, partei-
interne Quoten, welche die Frauenreprisentation im Parlament ebenfalls nachhaltig
steigern konnen. Indes, selbst mit Frauenquoten bedarf es dariiber hinausgehend
energischer gesellschaftspolitischer Anstrengungen, bis Frauen endlich gleichberechtigt
und gleichgewichtig am politischen und éffentlichen Leben teilhaben.
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Tab. 1: Frauenanteil in den nationalen Parlamenten der 47 Mitgliedstaaten des
Europarates (Stand: 28. Februar 2009)

Weltrang* Land Frauenanteil™* Wabhljahr
2(2) Schweden 47,0 % 2006
4(4) Finnland 41,5 % 2007
5 (5) Niederlande 41,3 % 2006
7(7) Danemark 380 % 2007
10 (10) Spanien 36,3 % 2008
11(11) Norwegen 36,1 % 2005
12 (12) Belgien 353 % 2007
15 (15) Island 33,3 % 2007
18 (18) Deutschland 32,2 % 2005
25 (26) Schweiz 28,5 % 2007
26 (27) Osterreich 273 % 2008
27 (28) Portugal 28,3 % 2005
27 (28) Mazedonien 28,3 % 2008
37 (40) Andorra 25,0 % 2005
37 (40) Monaco 25,0 % 2008
39 (44) Liechtenstein 24,0 % 2005
42 (47) Luxemburg 23,3 % 2004
49 (57) Moldau 21,8 % 2005
50 (58) Bulgarien 21,7 % 2005
51 (59) Serbien 216 % 2008
52 (60) Italien 21,3 % 2008
53 (62) Kroatien 20,9 % 2007
54 (63) Estland 20,8 % 2007
56 (65) Polen 20,2 % 2007
58 (67) Lettland 20,0 % 2006
60 (69) Vereinigtes Konigreich 19,5 % 2005
61(70) Slowakei 19,3 % 2006
66 (75) Frankreich 18,2 % 2007
68 (79) Litauen 17,7 % 2008
76 (90) Tschechische Republik 15,5 % 2006
79 (94) San Marino 15,0 % 2008
80 (96) Griechenland 14,7 % 2007
81(97) Zypern 14,3 % 2006
82 (98) Russische Foderation 14,0 % 2007
86 (103) Republik Irland 13,3 % 2007
86 (103) Slowenien 13,3 % 2008
94 (117) Bosnien und Herzegowina 11,9 % 2006
97 (120) Aserbaidschan 1,4 % 2005
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Weltrang* Land Frauenanteil™* Wahljahr
97 (120) Ruménien 11,4 % 2008
98 (122) Ungarn 11 % 2006
99 (122) Montenegro 11,1 % 2006
105 (138) Turkei 9,1% 2007
108 (142) Malta 8,7 % 2008
110 (144) Armenien 8,4 % 2007
111 (147) Ukraine 8,2 % 2007
115 (155) Albanien 71 % 2005
120 (160) Georgien 6,0 % 2008

Quelle: www.ipu.org (abgerufen am 29.03.2009).

Anmerkungen:

*Die Rangliste der IPU ist insofern irreflhrend, als gleiche Platzierungen nur einmal gezahlt
werden. Selbst wenn beispielsweise zwei Lander auf dem 25. Platz sind, erhéalt das nachste
Land den 26. Platz (anstatt des 27. Platzes). So stehen vor Georgien tatséchlich nicht nur 119
Staaten, sondern 159 im weltweiten Ranking. Die reale Platzierung ist in Klammern angegeben.

**Nur Einkammerparlamente und Unterhduser von Zweikammerparlamenten.

Anmerkungen

1

Regional und national aufgeschliisselte Angaben zum Frauenanteil in Parlamenten finden sich
auf der Website der Interparlamentarischen Union: www.ipu.org (zuletzt abgerufen am 29. Mirz
2009).

Vgl. beispielsweise die ,Allgemeine Empfehlung Nr. 23 — Politisches und éffentliches Leben®
des CEDAW-Ausschusses, abgedrucke in: DIMR 2005: 475-490, hier: 480.

Einfithrend zur Frage, auf welche Weise Frauen im Parlament einen Unterschied machen kénnen:
Karam/Lovenduski 2005 sowie Celis/Childs 2008.

Vgl. etwa: Recommendation Rec(2003)3 of the Committee of Ministers to member states on
balanced participation of women and men in political and public decision making (Adopted by the
Committee of Ministers on 12 March 2003 at the 831st meeting of the Ministers’ Deputies).
Alle Wahlberichte der OSZE/ODIHR sind abrufbar unter: www.osce.org/odihr-elections.

Vgl. allgemein: Shvedova 2005 und Tripp/Kang 2008, inkl. der weiterfithrenden Literaturhin-
weise. Fiir die nordeuropiischen Vorreiterstaaten, in denen der parlamentarische Frauenanteil vor
allem in 1970er und 1980er Jahren erheblich anstieg, siche etwa Raaum 2005. Fiir den hiervon
abweichenden, aber lehrreichen Fall Spanien siche Threlfall 2007.

Entsprechende empirische Belege werden bereits seit den 1980er Jahren vorgelegt (vgl. etwa Norris
1985, 1987; Lovenduski 1986; Rule 1987) und haben lingst Eingang in das Grundverstindnis
um die Auswirkungen von Wahlsystemen auf die Reprisentation von Frauen gefunden, auch
innerhalb der Europiischen Union und des Europarates.

Vgl. www.ipu.org sowie www.socialreport.msd.govt.nz/civil-political-rights/representation-wo-
men-government.html (beide abgerufen am 29.03.2009).
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9  Siche die Homepage der Wahlbehorde: www.elections.ps (abgerufen am 29.03.2009).

10 Ein Uberblick iiber die Wahlsysteme der Staaten weltweit findet sich in: Nohlen/Grotz/Kren-
nerich/Thibaut 2000 und Nohlen 2007. Fiir den Europarat hat der Autor nochmals eigens die
Wahlsysteme der Mitgliedsstaaten systematisch erfasst; vgl. CDL-EL(2009)004rev.

11 In Deutschland gelangen allerdings die Gewinner der Direktmandate immer ins Parlament, auch
wenn ihre Partei die Sperrklausel nicht iiberwunden hat.

12 Mit 0,1 % der Zweitstimmen hitte jedoch in Deutschland z.B. die Partei ,Die Frauen® auch
ohne Sperrklausel kein Mandat bei der Bundestagswahl 2005 erzielt.

13 Vgl. einfithrend Dahlerup 2005 sowie die zahlreichen Materialien auf: www.quotaproject.org
(zuletzt abgerufen am 29.03.2009).

14 Vgl. Ballington/Binda 2005 sowie: www.quotaproject.org.

15 Der Frauenanteil im Deutschen Bundestag erreichte erstmals 1983 einen zweistelligen Wert von
10 % und stieg dann auf 15 % (1987), 20,5 % (1990), 26 % (1994) und 30,9 % (1998) an.
Seitdem stagniert er bei 32,3 % (2002) bzw. 32,2 % (2005).

16 Auch hierzu finden sich Angaben unter www.quotaproject.org.

17 Vgl. die entsprechenden Linderangaben unter: www.quotaproject.org (zuletzt abgerufen am
29.03.2009).

18 Auch diesbeziiglich sind die Informationen unter www.quotaproject.org sehr aufschlussreich.
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Rita Schéfer

Frauenrechte und Frauen-Rechtsorganisationen
in Slidafrika

1. Verankerung von Frauenrechten versus
geschlechtsspezifische Gewalt

Die neue Verfassung Siidafrikas von 1996 gilt weltweit als vorbildlich. Das betrifft vor
allem den Menschenrechtskatalog und die umfassenden Grundlagen zur Sicherung
der Geschlechtergleichheit. Frauenrechte, das Recht auf Gesundheit und der Schutz
vor Gewalt sind verfassungsmifig verankert. Nach der politischen Wende 1994 wur-
den das Ehe-, Familien-, Erb-, Land- und das Arbeitsrecht grundlegend reformiert.
Schwangerschaftsabbriiche wurden legalisiert und das Vergewaltigungsgesetz erweitert.
Auf8erdem wurden neue Gewaltschutzgesetze verabschiedet (Albertyn/Artz/Combrinck
2007: 295 ff).

Diese weitreichenden Reformen wurden mehrheitlich von engagierten Rechts-
wissenschaftlerinnen und Frauen-Rechtsorganisationen angestofien. Sie formulierten
Gesetzesentwiirfe, kommentierten Vorlagen der neuen, vom ANC (African National
Congress) gefithrten Regierung und leisteten beharrliche politische Lobbyarbeit.
Teilweise kooperierten sie mit aufgeschlossenen Parlamentarierinnen, die sich zuvor
in Frauengruppen und Gewerkschaften engagiert hatten (Mabandla 1995: 67 ff.).
Bei der Implementierung der neuen Gesetze stehen die Frauenrechtsaktivistinnen in
einem Spannungsverhiltnis zur ANC-Regierung. Sie beschreiten einen schmalen Grat
zwischen kritischen Stellungnahmen zu Missstinden in der 6ffentlichen Verwaltung
und der konstruktiven Kooperation mit staatlichen Institutionen.

Massive Probleme bereitet nicht nur die schwerfillige Biirokratie, sondern auch
die grassierende geschlechtsspezifische Gewalt, denn sie verhindert die Verwirklichung
der Frauenrechte. Seit vielen Jahren ist Siidafrika Spitzenreiter in den international
vergleichenden Gewaltstatistiken. Demnach lebt etwa jede fiinfte Stidafrikanerin in
einer gewaltgeprigten Ehe oder Partnerschaft. Mitte 2008 ging die Polizei davon aus,
dass tiglich 150 Frauen und Midchen vergewaltigt werden. Hiufig verursachen die
Gewaltakte HIV-Infektionen, so betragen die Infektionsraten im landesweiten Vergleich
zwischen 18 % und 31 % (Schifer 2008: 192 f£.). Seit 2001 haben Vergewaltigte das
Recht auf einen HIV-Test. Inzwischen wurde ihnen auch die Behandlung mit Medi-
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kamenten zugebilligt, die eine HIV-Infektion verhindern sollen. Uberviele Jahre hatte
die fanatische und zwielichtige Gesundheitsministerin Manto Tshabalala-Msimang
die HIV-Prophylaxe grundsitzlich verboten. Nach heftigen Kontroversen mit dem
Gesundheitsministerium und dem langjihrigen Prisidenten Thabo Mbeki (1999-
2008) haben AIDS-Organisationen —allen voran die Treatment Action Campaign—den
Zugang zur Medikamentenversorgung schliefSlich auf juristischem Wege durchgesetzt
(Human Rights Watch 2004). Faktisch sind aber viele Gesundheitsstationen in den
Wohngebieten der schwarzen Bevilkerung noch immer so schlecht ausgestattet, dass
sie die Medikamente nicht verabreichen kénnen (Amnesty International 2008).

Will man den Widerspruch zwischen den vorbildlichen Rechtsgrundlagen und
der grassierenden geschlechtsspezifischen Gewalt in Stidafrika verstehen, kommt man
nicht umhin, auf die Zeit des Apartheid-Regimes zuriickzublicken.

2. Das Erbe der Apartheid

Die Rechtlosigkeit der afrikanischen Bevolkerungsmehrheit, die gesetzlich verankerte
Diskriminierung von Frauen und die zu politischen Zwecken systematisch eingesetzte
sexuelle Gewalt kennzeichneten das Apartheid-Regime. Ein weiteres wesentliches
Charakteristikum war die Etablierung und Festschreibung rassistisch begriindeter
Ungleichheiten inallen Lebensbereichen. Dazu setzte die weiffe Minderheitenregierung
eine Spirale der Repression in Gang und schaffte parlamentarische und gerichtliche
Kontrollen ab. Es gab keine rigide Verfassung, kein Verfassungsgericht und keinen
Menschenrechtskatalog. Hinter der Fassade der Rechtsstaatlichkeit, die mit dem Erhalt
der politischen Ordnung gleichgesetzt wurde, 6ffnete die Regierung der Willkiir von
Polizei und Justiz Tiir und Tor. Systematische Folterungen in Untersuchungshaft,
die Einrichtung von Todesschwadronen und zahlreiche politische Morde waren die
Folgen (Marx 2000: 257 ft.).

Gleichzeitig wurden immer mehr Gesetze erlassen, um die Handlungsbefugnisse
der Apartheid-Biirokratie auszuweiten und abzusichern (Tapscott 1999: 306 ff.). Die
Apartheid-Gesetze manifestierten die Trennung der Menschen auf der Basis ihrer
Hautfarbe und die Ungleichheit der Geschlechter. Weifle Frauen verfiigten iiber
zahlreiche Privilegien, z.B. in der Ausbildung und in der Lebensfithrung, galten jedoch
bis 1984 nicht als eigenstindige Rechtspersonen und waren nicht geschiftsfihig.
Zudem beanspruchten weifle Minner als Familienvorstinde die umfassende Macht
tiber ihre Ehefrauen. Vergleichbare Regelungen betrafen Frauen indischer Herkunft
und Coloured-Frauen bis 1984 (Kaganas/Murray 1994: 12 ff.).
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Demgegeniiber wurden Afrikanerinnen erst nach 1994 als eigenstindige Rechts-
personen anerkannt. Die Kontrolle iiber die Frauen war einer der wenigen Macht-
bereiche, die die Apartheid-Biirokratie den lokalen Autorititen, sogenannten Chiefs,
zugestand. Viele Chiefs wurden von der weiffen Verwaltung eingesetzt, hatten also
keine traditionelle Legitimation und machten die Kontrolle tiber Frauen zu einem Teil
ihrer Interessenpolitik. Damit schrieben die Chiefs bestimmte, auf der Rechtlosigkeit
von Frauen basierende Geschlechterhierarchien als traditionell und unverinderbar
fest. Die Chiefs pochten auf das sogenannte ,,customary law*, ein von Kolonialbeam-
ten verfasstes Rechtssystem, das keineswegs vorkolonialen Rechtsnormen entsprach,
sondern vorrangig als Machtinstrument diente (Bennett 1994: 122 ff.).

Das Kontrollsystem der Apartheid raubte der Mehrheit afrikanischer Minner ihr
maskulines Selbstverstindnis, sei es durch menschenunwiirdige und schlechtentlohnte
Arbeit, rassistische Demiitigungen in allen Lebensbereichen, Priigelstrafen oder gar
Folter. Diese ,Entminnlichung”, die bereits wihrend der Kolonialzeit begann und
mit der Apartheid intensiviert wurde, galt als wichtiger Faktor fiir die Entstehung der
vielschichtigen Gewaltstrukeuren in Stidafrika (McKendrick/Hoffmann 1990).

In Reaktion auf die allumfassende Gewalt, die das rassistische Regime zu seiner
Existenzsicherung institutionalisierte, ging auch der nationale Befreiungskampf in
den 1980er Jahren zum Waffeneinsatz iiber, was die Idealisierung der gewaltbereiten
jugendlichen Kidmpfer zur Folge hatte. In diesem Kontext eskalierte der Einsatz
sexueller Gewalt u.a. gegen vermeintliche Kollaborateurinnen (Xaba 2001: 107 ff;
Maitse 2000: 199 ff.). Gleichzeitig griffen kriminelle Banden, die hiufig mit der
Polizei kooperierten, gute Schiilerinnen oder besonders hiibsche Midchen an. Vor
allem die Freundinnen und Schwestern junger politischer Aktivisten wurden zu
Zielscheiben ihrer besitzergreifenden Gewaltakte (Glaser 1998: 719 ff.). Auch weifle
Sicherheitspolizisten wandten z.B. bei Verhéren in der Untersuchungshaft systema-
tisch sexuelle Folter an, um politische Aktivistinnen und deren Partner und Briider
zu demiitigen. Diesen wurde vorgefiihrt, dass sie unfihig waren, ihre Freundinnen
und Familienangehérigen zu schiitzen.

Viele sexuelle Gewaltakte waren also Maskulinititsbeweise gegeniiber anderen
Minnern, martialische Selbstinszenierungen und die Betonung minnlicher Macht,
wobei einzelne gesellschaftliche Gruppen die Gewaltakte unterschiedlich legitimierten.
So leiteten burische Minner die absolute Vorherrschaft iiber ihre Frauen und Kinder
religids her, sie beriefen sich auf Interpretationen biblischer Familienmodelle durch die
holldndisch-reformierte Kirche (Russell 1997). Schon in den 1950er Jahren wurden
tiber 50 % aller Ehen in der burischen Gesellschaft geschieden. Exzessive eheliche
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Gewalt und die Bedrohung mit Waffen veranlassten die Frauen hiufig dazu, sich von
ihren Eheminnern zu trennen. In den 1970er und 1980er Jahren nahm die weifle
Apartheid-Gesellschaft, konkret die burische Gesellschaft, im weltweiten Vergleich
Spitzenpositionen bei der Zahl der Ehefrauen- und Familienmorde ein, allerdings
dokumentierten die polizeilich registrierten Flle nur einen kleinen Ausschnitt der real
veriibten Gewalttaten (McKendrick/Hoffmann 1990). Inzest war weit verbreitet, das
wahre Ausmafd kam aber erst nach 1994 teilweise ans Tageslicht (Russell 1997).

Wihrend weifle Minnerimmerauseiner absoluten Dominanzposition heraus handelten,
versuchten viele Schwarze, die systematische Missachtung ihrer Minnlichkeit und die
permanenten personlichen Demiitigungen durch weifle Minner mit Machtanspriichen
tiber ihre Partnerinnen zu kompensieren. Fiir sie galt die Kontrolle iiber die Sexualitit
ihrer Frauen als letztes Refugium ihrer maskulinen Selbstbehauptung. Hiufig forderten
sie diese mit physischer Gewalt ein (Vogelman/Eagle 1991: 202 ff.).

Schwarze Frauen zeigten die titlichen Ubergriffe ihrer Eheminner nicht an, weil sie
vom Polizeiapparat und der Justiz weitere Gewalt erwarteten. Auferdem wollten sie den
rassistischen und sexistisch eingestellten Polizisten und Richtern keinen Vorwand bieten,
um die schwarze Bevélkerung zu spalten. Das wire einem Verrat gleichgekommen;
schliefllich wollten die politischen Aktivistinnen Konflikte innerhalb der Widerstands-
bewegung und Streit mit den minnlichen Anfiihrern vermeiden. Diese waren trotz ihrer
Emanzipationsrhetorik oft sehr patriarchalisch eingestellt (Suttner 2007: 195 ff.).

Bis Ende der 1980er Jahre gab es — abgeschen von einer einzigen Anlaufstelle fiir
weifle Gewaltopfer — landesweit keine Frauenorganisationen, die gegen geschlechts-
spezifische Gewalt vorgingen. Interessenallianzen zwischen Frauen unterschiedlicher
Herkunft, z.B. regimekritischen Weiffen und Afrikanerinnen, wurden durch die
riumliche Segregation der Bevélkerungsgruppen erschwert. Die Federation of South
African Women, ein Zusammenschluss von Frauen aller gesellschaftlichen Gruppen,
die Mitte der 1950er Jahre gegen die Einfithrung sogenannter ,,Pisse” und die damit
verbundenen, umfassenden Arbeits- und Aufenthaltsbeschrinkungen von Afrikanerin-
nen protestierten, wurde rasch verboten und ihre Mitglieder verhaftet. Innerhalb der
Anti-Apartheidbewegung prangerten Frauengruppen die rassistischen Gesetze und die
Diskriminierung schwarzer Frauen an. Dennoch ordneten sie die Uberwindung der
Geschlechterhierarchien der Abschaffung der Apartheid unter. Sie gingen davon aus,
dass die Gewaltbereitschaft der Minner vor allem durch die rassistischen Strukturen
begriindet war und mit der Uberwindung des weiffen Unterdriickungsregimes auch
die Gewaltprobleme gel6st wiirden. Wegen der langlebigen Gewaltstrukturen in der
Gesellschaftund der Fortsetzung minnlichen Gewalthandelns unter neuen Vorzeichen



FrauenMenschenrechte | Schafer

erwies sich diese Einschitzung als fataler Trugschluss. So mussten die Organisationen
ihre Arbeit nach 1994 grundlegend dndern: Wihrend sie zuvor gegen die Apartheid-
Regierung und deren rassistische Gesetze protestierten, waren sie nun gefordert, sich
konstruktiv mit der ANC-Regierung auseinanderzusetzen, um der Gewalt Einhalt zu
gebieten und Frauenrechte zu verwirklichen (Murray/O’Sullivan 2005).

3. Die politische Wende und die neue Verfassung

1994 fanden in Siidafrika die ersten demokratischen Wahlen statt. Die neue, vom
ANC gefiihrte Regierung zielte auf einen rechtsstaatlichen Neuanfang ab, indem sie
einen umfassenden Grundrechtskatalog verabschiedete und sich demokratischen Re-
gierungsprinzipien verpflichtete. Seit 1996 hat Siidafrika eine Verfassung, tiber deren
Einhaltungein Verfassungsgericht wacht. Sie beziehtsich auf die Allgemeine Erklirung
der Menschenrechte und aufinternationale Abkommen. Im internationalen Vergleich
gilt sie als mustergiiltig; dies betrifft insbesondere die Geschlechtergerechtigkeit, die
Sicherung von Frauenrechten und den Schutz vor Gewalt (Singh 1995: 137 ff.).

Diese neuen Gleichheitsgrundsitze konnten nur gegen den erheblichen Widerstand
der sogenannten , traditionellen Autorititen® durchgesetzt werden, zumal viele Chiefs
nun den Verlust ihrer Macht iiber Frauen, also ihres wesentlichen gesellschaftlichen
Einflussbereichs, befiirchteten (Mabandla 1995: 62 ff.). Die neue Regierung meinte,
fiir die reibungslose Verwaltung in lindlichen Gebieten zunichst noch auf die Chiefs
angewiesen zu sein und machte viele Zugestindnisse gegeniiber diesen fritheren
Handlangern des Apartheid-Regimes (Bennett 1994: 122 ff.).

Dennoch boten Frauenrechtlerinnen, insbesondere aus dem Exil zuriickkehrende
ANC-nahe Aktivistinnen, der alten lindlichen Elite Paroli. Sie hatten Frauen-Rechtsor-
ganisationen ausanderen afrikanischen Lindern aufinternationalen Konferenzen, z.B.
im Rahmen der Weltfrauendekade (1975-1985), kennen gelernt und die Bedeutung
einer geschlechtergerechten Verfassung erkannt. 1992 mobilisierten sie unterschiedliche
Frauenorganisationen in Siidafrika und griindeten die Women’s National Coalition,
ein landesweites Netzwerk, das sich explizit dem Ziel widmete, Frauenrechte in der
neuen Verfassung zu verankern (Schifer 2008: 265 ff.). Nach heftigen Auseinanderset-
zungen griff die ANC-Regierung schliefllich ihre Forderungen auf, u.a. um hierdurch
international anerkannt zu werden.

Etliche neue Gender-Gremien wurden eingerichtet; allerdings waren sie personell
und finanziell schlecht ausgestattet. AufSerdem gab es keine Mafinahmen, um Min-

ner mit der neuen Gleichheitspolitik vertraut zu machen. Viele Mianner nahmen die
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Frauenrechte als Affront wahr und versuchten gewaltsam, ihre Dominanzanspriiche

zu wahren (Moffett 2009: 155 f.).

4. Unterschiedliche Zielrichtungen von
Frauen-Rechtsorganisationen

Trotz ihrer erfolgreichen politischen Lobbyarbeit bei der Formulierung der neuen
Verfassung spaltete sich die nationale Frauenkoalition schon Mitte der 1990er Jahre in
verschiedene Interessengruppen auf. Siewar einzu heterogenes Spektrum unterschiedlicher
Organisationen, das der komplizierten Implementierung der Frauenrechte langfristig
keine gemeinsame Basis bot. Erschwerend kam hinzu, dass bei vielen Einzelfragen das
Verhiltnis zu staatlichen Institutionen immer wieder neu ausgelotet werden musste.
Der daraus resultierenden Zerreifiprobe hielt das Netzwerk nicht stand. In der Folgezeit
schlugen die Frauenorganisationen unterschiedliche Richtungen ein: Einerseits griin-
deten sie beispielsweise das Tshwaranang Legal Advocacy Centre in Johannesburg oder
das Women’s Legal Centrein Kapstad, die sich dezidiert als politische Lobbyinstanzen
verstanden und aus kritischer Distanz die Regierungsarbeit beobachteten. Dabei be-
riefen sie sich u.a. auf die 1996 von Siidafrika ratifizierte CEDAW-Konvention sowie
andere internationale Abkommen zur Geschlechtergleichheit.

Andererseits bauten Aktivistinnen Organisationen wie //itha Labantuoder Mosaicin
Kapstadt auf, die bis heute in der Rechtsinformation eng mit staatlichen Institutionen
zusammenarbeiten. Indem sie praktisch den unterfinanzierten und personell schlecht
ausgestatteten Behdrden zuarbeiten, tibernehmen sie Aufgaben, die eigentlich der Staat
erfiillen sollte. Dazu zihlen konkrete Hilfestellungen, wie Rechtsberatungen in den
Lokalsprachen, ohne die Analphabetinnen keinen Zugang zum staatlichen Rechts-
system hitten. Dennoch erhalten diese Organisationen von der Regierung keine oder
nur schr geringe finanzielle Unterstiitzung (Schifer 2008: 268 ff.).

Finanzprobleme beeintrichtigten sowohl die Beratungsorganisationen als auch die
Frauenrechtsaktivistinnen, die Lobbyarbeit leisteten. Angesichts der Tatsache, dass
Stidafrika ein vergleichsweise hohes Wirtschaftswachstum hat und damit iiber staatliche
Mittel verfiigt, schrinkten internationale Geberorganisationen schon Ende der 1990er
Jahre ihre finanziellen Hilfen ein. Die Konkurrenz um Entwicklungsgelder verschirfte
sich, weil die Geber oft HIV/AIDS-Organisationen gegeniiber Frauenorganisationen
bevorzugten. Diese Strukturprobleme beeintrichtigten ihre Arbeit.

Seit dem fragwiirdigen Vergewaltigungsprozess gegen den ANC-Chef Jacob Zuma
im Jahr 2006, der angeklagt worden war, eine HIV-positive Frau vergewaltigt zu haben,
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bemiihen sich die unterschiedlichen Organisationen um eine bessere Zusammenarbeit
(Robins 2008: 411 ff.). Der Freispruch Zumas, den etliche Rechtsexpertinnen im
Detail kritisierten, schweifSte die Organisationen zusammen; vor allem weil inzwischen
einige HIV-positive Frauen, die ihren Status publik gemacht hatten, und Lesben, die
sich offentlich zu ithrer Homosexualitit bekannt hatten, ermordet worden waren.
Auch Frauenrechtsaktivistinnen werden verstirke angefeindet. Ende 2008 kamen sie
im Rahmen einer internationalen Frauenrechtskonferenz in Kapstadt zusammen. Sie
traten in Dialog mit der Triple Seven Alliance, einem Netzwerk von Homosexuellen-
Vereinigungen, und dem Sonke Gender Justice Network, einer innovativen Organisa-
tion, die an Einstellungsverinderungen von Minnern arbeitet (Sonke Gender Justice
Network 2007). Die Frauenrechtsaktivistinnen entschieden, Allianzen zu bilden und
gemeinsam gegen die grassierende geschlechtsspezifische Gewalt vorzugehen.

5. Polizeiliche Ermittlungen bei Vergewaltigungen

Stidafrika ist Spitzenreiter in den international vergleichenden Vergewaltigungsstatis-
tiken. 1995 wurden der Polizei iber 34 000 Vergewaltigungen gemeldet, 1998 waren
es mehr als 43000 und 2007 iiber 52 000 Fille (Schifer 2008: 127). Selbst die Polizei
gehtdavonaus, dass die Dunkelziffern weitaus hsher sind. Die Opfer seienzu beschimt
oder hitten Angst vor den Titern, heifSt es in entsprechenden Verlautbarungen.
Viele Frauen haben kein Vertrauen in die Polizei und Justiz, denn die meisten
Fille werden nicht aufgeklirt oder vor Gericht verhandelt. Obwohl Frauen-Rechts-
organisationen konkrete Leitfiden zum Umgang mit Gewaltopfern entwickelten und
zahlreiche Fortbildungen durchfiihrten, bagatellisieren Polizisten, Staatanwilte und
Richter noch immer diese Gewaltform. Aus Arbeitsiiberlastung konzentrieren sie sich
bevorzugt auf die Aufklirung von Morden oder Raubiiberfillen. Sie gehen davon aus,
dass die Betroffenen die Ubergriffe durch aufreizende Kleidung selbst provoziert hitten.
Etliche Vertreter dieser Institutionen arbeiteten bereits fiir das Apartheid-Regime und
haben ihre sexistischen und rassistischen Einstellungen nicht geiindert (Vetten/Jewkes
2008). Wegen ihrer geringen Bezahlung sind viele Polizisten weiterhin bestechlich
oder selbst in kriminelle Aktivititen verwickelt. So verschwinden hiufig Akten von
Vergewaltigungsfillen aus den Polizeistationen, wenn sich abzeichnet, dass Mitglieder
krimineller Banden die Titer sind. 15 Jahre nach der politischen Wende steht eine
grundlegende Reform von Polizei und Justiz weiterhin aus (Smyth/Artz 2008).
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6. Hausliche Gewalt und Gewaltschutzgesetze

Wenn Frauen hiusliche Gewaltiibergriffe bei der Polizei melden wollen, werden sie
oft abgewiesen. Diesen Schritt wagen iiberhaupt nur diejenigen, denen die Schwere
ihrer Kérperverletzungen unertriglich ist und denen mit dem Tod gedroht wurde.
So wurden 2007 iiber 88 000 Gewaltakte durch Eheminner oder Partner polizeilich
registriert, jedoch wird auch in diesem Bereich nur ein Bruchteil der real veriibten
Gewalt erfasst. Viele Frauen nehmen hiusliche Gewalt als Schicksal hin, wozu sie
gelegentlich von religisen Autorititen bestirkt werden. Demnach sei es das Recht
eines Ehemannes, seine Frau zu ,disziplinieren®.

Frauen-Rechtsorganisationen haben sich dafiir eingesetzt, dass 1998 der Domestic
Violence Act verabschiedet wurde, der geschlechtsspezifische Gewalt in allen privaten
Bezichungen unter Strafe stellt, sowohl in Ehen als auch in auferehelichen Partner-
schaften. Er basiert auf einer Gewaltdefinition, die kérperliche, sexuelle, emotionale
und 6konomische Gewalt umfasst (Rasool 1999: 29 ff.).

Einige Frauen-Rechtsorganisationen haben Anlaufstellen fiir Opfer hiuslicher
Gewalt eroffnet, die Rechtsberatung anbieten. Allerdings sind diese Angebote nur
auf die Grofistidte beschrinkt. Mehrheitlich vertreten diese Organisationen einen
reaktiven Ansatz, d.h. sie sind auf die Hilfe fiir die Opfer spezialisiert. Nur wenige
arbeiten am Einstellungswandel von Minnern; es fillt ihnen schwer, Priventionspro-
gramme zu entwickeln.

Problematisch ist die Tatsache, dass hiusliche und sexuelle Gewalt sowie HIV-
Infektionen sich wechselseitig verstirken (Albertyn/Artz/Combrick 2007: 205 ff.).
Denn HIV-positive Minner beschuldigen ihre Partnerinnen, von ihnen infiziert
worden zu sein. Sie seien untreu gewesen und hitten sich bei anderen Minnern
angesteckt. Immer hiufiger werden HIV-positive Frauen Opfer hiuslicher Gewalt.
Manche infizierte Minner richen sich nicht nur gewaltsam an ihren eigenen Partne-
rinnen, sondern wenden auch sexuelle Gewalt gegen andere Frauen an, wodurch die

HIV-Infektionen weiter steigen.

7. Ausblick

Angesichts der vielschichtigen Problemkomplexitit ist die Zusammenarbeit zwischen
unterschiedlichen Frauen- und AIDS-Organisationen notwendig. Allerdings kann
nicht ihnen allein die Uberwindung der Gewalt aufgeschultert werden. Vielmehr

muss die Regierung deutliche Zeichen gegen die Gewalt setzen. Als erster Schritt
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miissten Polizei und Justiz reformiert werden, um die sekundire Viktimisierung der
Gewaltopfer zu beenden und die Titer zur Rechenschaft zu ziehen. Dariiber hinaus
sind umfassende und weitreichende Priventionsprogramme der Regierung in Zusam-
menarbeit mitallen meinungsbildenden Gruppen in der Zivilgesellschaft erforderlich,
um die geschlechtsspezifische Gewalt zu dchten. Hier geht es keineswegs nur um die
Wiirde, die Gesundheit und das Leben von Frauen und Midchen, sondern auch um
die Bewiltigung des Erbes der Apartheid, die Verinderung komplexer Machtstrukturen
und gewaltgeprigter Minnlichkeitsvorstellungen, um mehr soziale Gerechtigkeit und
ein neues Rechtsverstindnis der gesamten Bevélkerung.
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Jean-Paul Lehners

Gleich, aber doch verschieden?

Ein Beitrag zur Frage der Frauenrechte am Ende des
18. Jahrhunderts am Beispiel Olympe de Gouges’

Die Franzésische Revolution hat, was Menschen- und Frauenrechte anbelangt, Maf$stibe
gesetzt, die bis heute noch ihre Giiltigkeit besitzen. Im Mittelpunkt des vorliegenden
Beitrages steht die , Erklirung der Rechte der Frauen® (Déclaration des droits de la
femme etdela citoyenne) der Dramatikerin, Publizistin und Frauenrechtlerin Olympe
de Gouges aus dem Jahr 1791.2 De Gouges wird bis heute vergdttert und verachtet,
ignoriert und als Heldin verehrt, ignoriert und angebetet.® Es stellt sich die Frage,
inwieweit die Entwicklung der Frauenrechte wihrend der Franzésischen Revolution
auf ein ,feministisches” Substrat autbauen konnte. Wie hielt es die Aufklirung mit
den Frauen? Welches sind die Hauptakzente der Erklirung? Warum war das damalige
Wirken de Gouges” nur von kurzer Dauer?*

Einige Vorbemerkungen zur Forschungslage des Themas Frauen und Frauenrechte
in der Franzosischen Revolution scheinen angebracht zu sein. Um die Rolle von
Olympe de Gouges zu bestimmen, ist es interessant zu wissen, in welchen allgemeinen
Nachschlagewerken bzw. Standardwerken der Menschen- und Frauenrechtsdiskussion
Frauen im Allgemeinen und de Gouges im Besonderen erwihnt werden. So taucht
de Gouges im Brockhaus erstmals im Jahre 1989 auf (Burmeister 1999: 9). Im neuen
wDictionnaire des droits de homme*, 2008 erschienen, wird unter ,, Fermnmes* nur das
Thema Gewalt gegen Frauen angeschnitten: ,, Femmes (violences envers les —)“es wird
aber auch hingewiesen auf den Artikel ,,Egalité entre I'homme et la femme*, wo de
Gouges erwihnt wird (Andriantsimbazovina 2008: 353). Das ,, Dictionnaire critique
de la Révolution frangaise®, herausgegeben von Frangois Furet und Mona Ozouf, weist
keinen eigenen Artikel iiber Frauen auf. Die Erwihnung von Frauen findet man nur
im Zusammenhang mit u.a. dem Code civil, der égalité (Furet/Ozouf 1988: Index
unter Femme(s) 1105). Auf de Gouges wird auch nicht in der von Georges Duby und
Michelle Perrot herausgegebenen ,, Histoire des femmes“ Bezug genommen. Die von
Jean Tulard, Alfred Fierro und Jean Fayard herausgegebene ,, Histoire et dictionnaire
de la Révolution frangaise erwihnt de Gouges nur als Autorin (Mousset 2007: 16).
Sie kommt jedoch in dem 1989 von Albert Soboul herausgegebenen , Dictionnaire
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de la Révolution frangaise” vor (ebd.). Auch in den klassischen Schulbiichern tauchen
die Frauen als eigene Kategorie innerhalb der Franzésischen Revolution sozusagen
nicht auf, bis auf die Ausnahmen von Charlotte Corday, der Attentiterin Jean-Paul
Marats, und der Konigin Marie-Antoinette. Kollektiv erwihnt werden sie zudem als
die , Weiber“ auf dem Marsch nach Versailles im Oktober 1789.

Schliefllich wird de Gouges bei manchen Historiografen sehr negativ beurteilt:
>unwiirdig des Ehrentitels Frau®, ,,schwacher Kopf*, ,heroischer Narr®, ,Irre“ oder
in der Promotionsarbeit des Militdrarztes Guillois als ,Hure (vgl. Hassauer 1988:
261 f.). Selbst heute kommt es noch vor, dass in historischen Standardwerken die
Rolle der Frauen wihrend der Franzésischen Revolution eher abfillig beschrieben
wird, so etwa bei Furet und Richet (zit. in Maihofer 1988: 80). Dies trifft auch auf
den Text der Frauenrechtserklirung von de Gouges zu. ,Allein die Geschichte seiner
Unterschlagung oder nur bruchstiickhaften Uberlieferung, schliefllich die bisher un-
zureichende Rezeption ist ein Beleg fiir die Vielschichtigkeit der Widerstinde gegen
die Gleichberechtigung von Frauen® (Gerhard 1990a: 53).

Der Text wurde zum ersten Mal Ende der 1970er Jahre in deutscher Sprache
zuginglich gemacht; die erste wichtige Biografie in franzésischer Sprache erschien
1981.° Ob dies im Zusammenhang mit der neuen Etappe in der Geschichte der
Frauenbewegung steht, wire einer lingeren Erorterung wert. Es diirfte aber nicht
allzu gewagt sein, zu behaupten, dass Olympe de Gouges bis heute nicht den Stel-
lenwert hat, den sie verdient.® Die folgenden Abschnitte sollen ihre Bedeutung fiir

die Frauenbewegung aufzeigen.

1. Im Kontext der Aufklarung

Wenn man Olympe de Gouges’ Text als ein ,,Produke der Aufklirung® sehen will
(Burmeister 1999: 11), kommt man nicht umhin, einige wichtige Vertreter der
Aufklirung beziiglich der Frauenrechte kritisch zu beleuchten. Sehr verallgemei-
nernd sind zwei Stromungen auszumachen: Basierend auf dem Naturrecht sind alle
Menschen gleich; dann, auch auf dem Naturrecht beruhend: Mann und Frau sind
unterschiedlich, wobei der Mann dominiert. Bei Rousseau heifit es u.a., der Mann
sei nur akzidentiell durch seine Geschlechtlichkeit bestimmt, die Frau hingegen
essentiell: ,Der Mann ist nur in gewissen Augenblicken Mann, die Frau ist ihr
ganzes Leben lang Frau® (Rousseau, zit. in Maihofer 1988: 85).” Wenn die Frauen
naturbedingt vom Manne abhingig sind, gibt es keine Ursache, sie zu Biirgerinnen

zu machen.



FrauenMenschenrechte | Lehners

Als Beispiel der Erdrterung der Frauenfrage im 18. Jahrhundert sei auf den Artikel
»Femme*“in der Encyclopédie hingewiesen.® ,\Wer kann die Frauen definieren? fragt
einer der Autoren des Stichworts in diesem wichtigen Dokument, in dem Minner
tiber Frauen sprechen (Menzel 1994: 72; Steinbriigge 1990: 224-240). ,Mégliche
Egalititsmodelle werden hier permanenten Limitierungen unterzogen (...) Neue
Argumentationspotentiale werden so selbst im Diskussionsraum der kritischen enzy-
klopidischen Wissensrevue marginalisiert” (Hassauer 1988: 277). ,Die Realisation
des neuen, empathisch begriffenen Menschen wird faktisch nur im Mann gesehen.
Solange die Anthropologie des XVIII. und des XIX. Jahrhunderts Menschliches als
Minnliches festschreibt, wird die Frau zur systematischen Leerstelle” (ebd.: 272).

In jiingster Zeit wurde die negative Sicht der Aufklirung in puncto Frauen rela-
tiviert.'"” So gab es z.B. im 18. Jahrhundert Dutzende von Schriftstellerinnen, die in
Vergessenheit geraten waren, deren Werke aber zur damaligen Zeit viele Leserinnen
und Leser fanden. Auch wurde schon in der Aufklirung die Spannung zwischen kul-
tureller Konstruktion und biologischem Determinismus von Geschlecht thematisiert
(wichtig hierzu: Knott/Taylor 2007).

2. Olympe und die anderen

»Die Natur macht die Frau oft scharfsinnig, von harter Arbeit wird sie gelehrt, die Erzie-
hung macht sie rechtschaffen, und Ubung macht sie weise. Was also hindert die Frauen
daran, in den 6ffentlichen Angelegenheiten eine vollwertige Rolle zu spielen?* schrieb
John Case im 16. Jahrhundert (zit. in Foljanty 2006: 193). De Gouges war also nicht
die Erste und nicht die Einzige, die die Frage der Frauenrechte aufgeworfen hat. Auch
kann man ihr Werk nicht interpretieren, ohne zur Kenntnis zu nehmen, dass die Frauen
im politischen Leben der Franzésischen Revolution prisent waren (Gerhard 1990a: 54).
Unter ihren Mitstreiterinnen finden wir u.a. Théroigne de Méricourt, Charlotte Corday,
Claire Lacombe, Pauline Léon und Germaine de Staél (vgl. Flossmann 2006: 79).
Ohne Vollstindigkeit anzustreben, lohnt es sich, auf einige Texte hinzuweisen.
Kritik an der Vorherrschaft der Minner ist fiir den europdischen Raum ab dem
15.Jahrhundert bekannt (Foljanty 2006: 25), so im Rahmen der ,, Querelle des Femmes*,
in der man eine der ersten Emanzipationsbewegungen schen kann. , Lesprit n'a point
de sexe“(Der Verstand/der Geist hat/kennt kein Geschlecht) schrieb in cartesianischer
Tradition Francois Poul(l)ain dela Barre 1673 in ,, De [égalité des deux sexes“ und vertrat
so eine naturrechtlich begriindete Auffassung von der Gleichheit der Geschlechter.!

1750 erschien mit Florent de Puisieux als Herausgeber ein Werk mit dem Titel ,,Die

91



zfmr 112009

92

Frau ist dem Mann nicht unterlegen® (Maihofer 1988: 81). Bei der Begriindung einer
natiirlichen Ungleichheit von Mann und Frau wurde nichtauf die ,, Ein-Geschlechter-
Theorie® des Mittelalters zuriickgegriffen, sondern die ,,Zwei-Geschlechter-Theorie®
entwickelt, ,die bis heute fortwirkende Vorstellung, die Menschheit teile sich in zwei
grundlegend verschiedene Geschlechter mit jeweils ,natiirlichen® Eigenschaften und
Fihigkeiten“ (Foljanty 2006: 30; vgl. auch Flossmann 2006: 55 f.).

Jean Antoine de Condorcet forderte 1789 in ,,Sur admission des femmes au droit
de cité“ das aktive und passive Wahlrecht fiir Frauen. Aus dem konstitutionellen
Diskurs seiner Antrige an die Nationalversammlung sind die Frauenrechte dagegen
spurlos verschwunden (Hassauer 1988: 279; Burmeister 1999: 51). In Erinnerung
geblieben ist folgender markanter Satz: , Warum sollte eine Gruppe von Menschen,
weil sie schwanger werden kénnen und sich voriibergehend unwohl fiihlen, nicht
Rechte ausiiben, die man denjenigen niemals vorenthalten wiirde, die jeden Winter
unter Gicht leiden und sich leicht erkilten.“'? Condorcet bemerkte auch zu den
verschiedenen Privilegien der Frauen: ,Es ist doch héchst eigenartig, dass man in
vielen Lindern die Frauen als unfihig zur Ubernahme jeglicher politischer Funk-
tion ansieht, sie aber des Kénigtums fiir wiirdig hilt; dass in Frankreich eine Frau
wohl Regentin sein kann, bis 1776 nicht aber selbstindige Modehindlerin® (zit. in
Hassauer 1990: 321).

Auch andere Texte sind wichtig, so etwa jener des Abgeordneten Pierre Guyomar,
der sich fiir die politischen Rechte der Frauen einsetzte, allerdings ohne Erfolg. Die
»Pétition des femmes du tiers-état au Roi“enthilt keine revolutioniren Forderungen.
Sie stellt das Recht auf Bildung in den Vordergrund. Auf der anderen Seite bleibt die
Unterordnung unter den Mann bestehen. Es sei jedoch auf die Teilnahme einiger
Frauen an der Ausarbeitung der ,cabiers de doléances” hingewiesen. Erwihnens-
wert sind auch Etta Palm d’Aelders, Louis Marie Prudhomme, der die Zeitschrift
»Révolutions de Paris“griindete, und Jean Denis Lanjuinais, der in einem Rapport
am 29. April 1793 zugab, dass die Menschenrechtserklirung in Bezug auf Frauen-
rechte sehr vage sei. Frauen hitten genauso wie Minner Zivilrechte, warum sollten
sie keine politischen Rechte haben? Dann gibt es noch die wahrscheinlich 1789
verfasste ,, Déclaration des droits des citoyennes du Palais Royal®, in der Prostituierte
sich eine Verfassung gaben. Nicht zu vergessen sind auch Mademoiselle Jodins’
,» Vues législatives pour les femmes“ (1790) sowie aus dem Jahr 1789 noch Madame
B.B.’s ,, Cabier des doléances et réclamations des femmes ‘. Radikaler und aggressiver als
andere Texte ist die 1789 veroffentlichte ,, Requéte des dames a I'Assemblée Nationale®
mit einer Priambel und zehn Artikeln, die man als Vorlduferin der Erklirung de
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Gouges' ansehen kann (vgl. zu den genannten Texten: Jaume 1989, Hunt 1996,
Burmeister 1999, Sepinwall 2008).

Olympe de Gouges kann also sowohl in die Tradition einer Reihe von Aufklirern
und ihrer Vorginger eingeordnet werden als auch in den Kontext einer Reihe von
Mitstreiterinnen wihrend der Franzésischen Revolution.

3. Frauen in der Revolution

Olwen Hufton (1981) sicht den Alltag der Frauen als Schattenseite der Revolution
(vgl. dazu auch Morin-Rotureau 2003 und Duhet 1971). Statt sich um das Verfassen
von Menschen- bzw. Frauenrechten einzusetzen, hatten die Frauen andere Sorgen, so
z.B. die Sorge um die Nahrungsmittelpreise.'> Das erklirt auch den groflen Anteil der
Frauen, die an Hungerrevolten teilnahmen, was man aus heutiger Sicht als Einsatz
fiir soziale und wirtschaftliche Rechte ansehen kann. Frauen brachten sich dort ein,
wo es darum ging, die elementarsten Bediirfnisse der Menschen zu befriedigen, etwa
beim Marsch nach Versailles im Oktober 1789. ,Eine Brotunruhe ohne Frauen ist ein
Widerspruch in sich. Wie viel sie von den politischen Zusammenhingen verstanden
haben, ist schon schwieriger zu sagen (Hufton 1981: 143). ,In allen nach auflen
gerichteten Kundgebungen des Jahres 1793 waren die Frauen wiitender, energischer,
doppelt so unbedacht, doppelt so leichtgliubig, doppelt so rachsiichtig wie ihre
M:inner, und die einzige Ausnahme zu dieser Regel ist, dass sie in der Offentlichkeit
weniger redselig waren — doch das kénnte lediglich eine Frage mangelnder Gelegenheit
gewesen sein (ebd.: 148). Michalik betont jedoch, dass es bei dem ,, Brotmarsch® nach
Versailles auch um politische Interessen ging."

Wenn man von Frauen in der Revolution spricht, kommt man nicht umhin, an die
zahlreichen Frauenclubs zu erinnern, die Anfang 1790 in ganz Frankreich gegriindet
wurden. Sie unterstiitzten ,zwar die Revolution und brachten sie voran, gleichzeitig
agierten sie so aber innerhalb des patriarchalischen Systems® (Menzel 1994: 78). Das
erkldrt auch warum zwar viele Forderungen von Frauen fiir Frauen erhoben wurden
(Hassauer 1988: 277), diese aber wenig Erfolg hatten, da die revolutioniren Minner
(und auch viele Frauen) eine Teilnahme der Frauen am politischen Geschehen als
der Natur der Frau widerstrebend beurteilten. Als Pierre Gaspard Chaumette, ein
Mitglied der Pariser Stadtverwaltung, die Frauenclubs 1793 aufléste, war fiir ihn
selbstverstindlich, dass der Mann von seiner Frau erwarten konnte, dass sie zuhause
blieb, wihrend er an politischen Kundgebungen teilnahm (Hufton 1981: 149).
Wie weit aber Wut und Verzweiflung der Frauen gehen konnten, zeigt folgende
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Begebenheit: Im Mai 1794 forderten die Frauen von Masannay die Tétung der iiber
Sechzigjihrigen; auf diese Weise hitte man die Lebensmittelration fiir die Jiingeren
erhshen kénnen (Hufton 1981: 150).

Abschlieflend sei zu der Situation der Frauen wihrend der Franzosischen Revo-
lution noch einmal Hufton (1981: 154 f)) zitiert: ,,Was blieb ihr anderes iibrig, als
die Revolution zu messen an ihrem zerstorten Haushalt, der Zahl ihrer frith- oder
totgeborenen Kinder, ihrer eigenen Unfruchtbarkeit, am Verschwinden ihrer wenigen
Mobelstiicke, an den verflossenen miihevollen Jahren, die sie mit dem Versuch, die
fragile Familienskonomie zusammenzuhalten, verbracht hatte? Welchen anderen
Schluss konnte sie ziehen, als dass der Preis, den sie fiir die vermeintliche Freiheit
bezahlt hatte, viel zu hoch gewesen war?“. Diesem Hinweis auf den gelebten Alltag
der Frauen kann ich nur zustimmen, ohne dabei zu vergessen, dass das, was Hufton
hier auffille, zu einem groflen Teil auch auf Minner zutrifft. Es soll hier nicht der
Eindruckentstehen, Frauen hitten sich auf die private Sphire zuriickgezogen, wihrend
Minner der Illusion einer siegreichen Revolution im politischen Bereich nachliefen.
Wie schon gezeigt, waren auch Frauen auf der politischen Ebene prisent, wenn auch

nicht immer als Wortfiihrerinnen.

4. Die Person Olympe de Gouges

Olympe de Gouges wurde unter dem Namen Marie Gouze 1748 als Tochter eines
Metzgers aus Montauban in das Pfarrregister eingetragen.” Angeblich war sie jedoch
die uneheliche Tochter des Marquis de Pompignan. Sie wurde im Alter von 17 Jahren
mit einem Gastwirt verheiratet, der ein Jahr spiter starb. Aus dieser Ehe ging Sohn
Pierre hervor, mit dem sie als Witwe Aubry nach Paris umsiedelte. Dort nannte sie
sich fortan Olympe de Gouges und schrieb, von Verehrern finanziert, Theaterstiicke,
Romane und Pamphlete. Sie griff in dieser letzten Eigenschaft wichtige Themen der
Revolution auf, zgerte nicht, Kénig Ludwig XVI. bei seinem Prozess verteidigen
zu wollen und griff selbst Robespierre direkt an, so beispielsweise in einem Plakat
1793, welches sie mit dem Anagramm ,, Polyme“unterschrieb (Jaume 1989: 195).'¢
»Du glaubst, der einzige Vater der Revolution zu sein, aber du warst und wirst in
alle Ewigkeit nichts anderes als ihr Abschaum und ihr Schandfleck sein (...)* (Blanc
1989b: 144).

Die Anhinger Robespierres haben ihr das nie verziehen. Am 20. Juli 1793 wur-
de sie verhaftet, am 2. November zum Tode verurteilt und am 3. November 1793

hingerichtet.
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Ihre Hinrichtung kann —iiberspitzt formulierc—als Ironie der Geschichte verstanden
werden, hatte de Gouges doch in ihrer Erklirung das Recht fiir die Frauen eingefordert
auf das Schafott zu steigen. Im ,, Moniteur wurde ihre Hinrichtung wie folgt kom-
mentiert: ,,Sie wollte ein Staatsmann sein, und es scheint wohl, dass das Gesetz diese
Verschwérerin dafiir gestraft hat, die Tugenden vergessen zu haben, die ihrem Geschlechte
zukommen® (zit. nach Maihofer 1988: 86). Und in einer Rede des Pariser Politikers
Chaumette bei einer Versammlung von Jakobinern in Begleitung ihrer Frauen heifit es:
,Erinnert Euch dieser Virago, (...) erinnert Euch dieses Mannsweibs (femme-homme),
der schamlosen Olympe de Gouges, die als erste Frauenvereinigungen einrichtete, die
aufhéree, ihr Hauswesen zu besorgen, die politisieren wollte und Verbrechen beging.
Alle solchen unmoralischen Wesen wurden vom Rachefeuer der Gesetze vernichtet®;
und weiter, an die Frauen gerichtet: ,,Ihr wolltet ihr nacheifern? Nein, Ihr spiirt wohl,
dass Thr nur dann interessant und wahrhaft der Wertschitzung wiirdig seid, wenn Thr
das seid, was die Natur wollte, dass Thr seid. Wir wollen, dass die Frauen respektiert
werden; darum werden wir sie zwingen, sich selbst zu respektieren.“!” Ein paar Wochen
vorher, am 16. Oktober 1793, hatte Marie-Antoinette, der sie ihre Schrift iiber die
Rechte der Frau gewidmet hatte, dasselbe Schicksal wie de Gouges ereilt.

5. Les droits de la femme

Wenn Olympe de Gouges bekannt ist, dann hauptsichlich durch ihre 1791 er-
schienene ,, Déclaration des droits de la femme et de la citoyenne®; die freilich nicht
der einzige politische Text dieser Autorin ist. Die Vorrede der ganzen Schrift, in der
diese Frauenrechtserklirung enthalten ist, beginnt mit einem Paukenschlag: ,Mann,
bist du fihig, gerecht zu sein? Es ist eine Frau, die dir diese Frage stellt; du wirst ihr
wenigstens dieses Recht nicht absprechen wollen. Sage mir: Wer hat dir die unum-
schrinkte Macht gegeben, mein Geschlecht zu unterdriicken? (zit. in Burmeister
1999: 159). Der Text entstand als Reaktion auf die zwei Jahre zuvor verabschiedete
~Allgemeine Erkliirung der Menschen- und Biirgerrechte”und ist wie diese im Kontext
der Kodifikationsbewegung des 18. Jahrhunderts auf der Basis des Naturrechts und
nicht als Utopie zu schen.'® Allerdings kénnen wir davon ausgehen, dass der Text nur
sehr wenig verbreitet war, gedrucke in ein paar Dutzend Exemplaren. Ein Exemplar
wurde zwei Jahre spiter, d.h. im Juni 1793 an den Konvent geschickt (Burmeister
1999: 39 f.; Hassauer 1988: 285, Anm. 1).

Die Erkldrung der Frauenrechte wird oft als eigenstindiger Text zitiert. Sie ist aber,

wieschon erwihnt, eingebettet in einen umfangreicheren Text, der einen auflerordentlich
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heterogenen Charakeer hat: , Les droits de la femme . Diese Schrift besteht zunichst aus
einer Widmung an die Kénigin, wobei die Frauenrechte eher am Rande behandelt
werden. Es gab andere Priorititen: Das Vaterland war in Gefahr, die Koalitionstrup-
pen bedrohten Frankreich. Der Text de Gouges® zeichnet sich durch eine sprunghafte
Argumentation aus. Auf die Vorrede folgt die Erklirung mit einer Priambel und
17 Artikeln. Der Text schliefft mit einem Nachwort und dem Muster eines Gesell-
schaftsvertrags zwischen Mann und Frau.

Um den Kontext der Erklirung zu verstehen, muss man den gesamten Text bertick-
sichtigen. Hassauer (1988: 260) bringt es auf den Punkt: ,,Olympe de Gouges fordert
die absolute Gleichheit der Geschlechter, die Offnung aller Amter fiir Frauen, den
Schutz der unchelichen Miitter, fordert einen vermégensbezogenen Ehevertrag, ein
Gesetz fiir durch Heiratsversprechen betrogene Midchen und Witwen und liefert den
Mustervertrag eines ,,contrat social“ zwischen Mann und Frau mit. Gleichzeitig tadelt
sie die Frauen fiir ihren Mangel an Festigkeit, tadelt ihre fatale Rolle in der Politik,
wo sie durch , Indiskretion® und die Kopfkissenpolitik ,nichtlicher Administration®
»mehr Boses als Gutes® bewirke hitten. Auflerdem tritt Olympe de Gouges (...) fiir
die Befreiung der Negersklaven in den Kolonien ein, diktiert am Abend in das Manu-
skript, was ihr morgens widerfahren ist, erzihlt die Humoreske vom Streit mit einem
Mietkutscher, der sie betrog, und von einem revolutioniren Friedenskommissar, der
sie bei der Schlichtung schlecht behandelte®.

De Gouges ist sich bewusst, dass ihre Schrift Arger erregen wird; sie rechnet auch
damit, dass ihre Erklirung eventuell erst in der nichsten Legislaturperiode von der
Nationalversammlung verabschiedet werden kénnte. Ihr Text kann auf verschiede-
ne Weise interpretiert werden: als eine Provokation, da er der Kénigin gewidmet
ist (nach der gescheiterten Flucht des Konigs), als eine Parodie (z.B. Art. IX: das
Gesetz als Instrument der Unterdriickung), als ironische Polemik (das Recht, auf
dem Schafott zu sterben), als eine Kritik an den Gesetzen ihrer Zeit, aber auch als
ein Festhalten althergebrachter Prinzipien wie etwa im Artikel IV (siche dazu Jaume
1989: 196 £).19

Eine Frage, die im Rahmen der Debatten um Frauenrechte hiufig gestellt wird,
betrifft die Bedeutung des Begriffs ,, Homme*in der Erklirung der Menschen- und
Biirgerrechte von 1789 (dazu u.a. Viennot 2008: 254 f.). Dadurch, dass ,, Homme®
zugleich Mann und Mensch bedeutet, versteht man aus feministischer Perspektive
diese Erklirung als Minnererklirung, eine Interpretation, die von Olympe de Gouges
geteilt wurde. Sie antwortete auf diese Provokation mit ihrer Erklirung der Frauen-
rechte.?’ Fiir Burmeister ist die Menschenrechtserklirung von 1789 aus heutiger Sicht
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»sprachlich geschlechtsneutral gefasst und bezieht die Frauen mit ein® (Burmeister
1999: 6). Allerdings sollten nur Minner in den Genuss von Biirgerrechten kommen
(ebd.: 63). ,,Der semantische Streit, ob das Geschlecht der Frauen in den neuzeitli-
chen Proklamationen der Freiheit und Gleichheit, insbesondere in den Menschen-
rechtserklirungen am Ende des 18. Jahrhunderts, in der geschlechtsneutralen bzw.
minnlichen Sprachform mit gemeint oder ausgeschlossen war, kénnte empirisch und
pragmatisch dadurch als entschieden betrachtet werden, dass Frauen rechtstatsichlich
keine politischen Staatsbiirgerrechte besaffen” (Gerhard 1997: 515).

Dadurch, dass de Gouges die Rechte der Menschen durch die Rechte der Frau und
des Mannes ersetzt, werden die generalisierenden durch partikularisierende Diskurse
ersetzt (Hassauer 1988: 265). In der dritten Menschenrechtserklirung, die unter dem
Direktorium nach der Entmachtung der Jakobiner 1795 verfasst wurde, wird dann
sehr deutlich, dass sie nur auf Minner abzielt. Eine detaillierte (Text-)Analyse der
einzelnen Artikel kann hier nicht vorgenommen werden und wiirde den Rahmen
sprengen; darum seien im Folgenden nur einige ausgewihlte Beispiele diskutiert.”!

Ein Vergleich zwischen der ersten Menschenrechtserklirung von 1789 und der
Frauenrechtserkldrung von 1791 ist lohnenswert. So heifdt es 1791 in Artikel I: ,Die
Frau wird frei geboren und bleibt dem Mann an Rechten gleich. Soziale Unterschiede
diirfen nurauf den allgemeinen Nutzen gegriindet sein® (zit. in Burmeister 1999: 160).
Demgegeniiber steht in Artikel I der Menschenrechtserklirung 1789: ,,Die Menschen
sind und bleiben von Geburt frei und gleich an Rechten. Soziale Unterschiede diirfen
nur im allgemeinen Nutzen begriindet sein® (zit. in Gerhard 1990: 265).

Ein zweites Beispiel: Artikel IV der Erklirung der Frauen- und Biirgerinnenrechte
besagt: , Freiheit und Gerechtigkeit bestehen darin, alles zuriickzugeben, was einem
anderen gehort. So hat die Ausiibung der natiirlichen Rechte der Frau keine Grenzen
aufler denen, die die stindige Tyrannei des Mannes ihr entgegensetzt. Diese Grenzen
miissen durch die Gesetze der Natur und der Vernunft reformiert werden® (zit. in
Burmeister 1999: 161). Demgegeniiber heifit es im Artikel IV der Erklirung der Men-
schen- und Biirgerrechte von 1789: ,Die Freiheit besteht darin, alles tun zu kénnen,
was einem anderen nicht schadet. So hat die Ausiibung der natiirlichen Rechte eines
jeden Menschen nur die Grenzen, die den anderen Mitgliedern der Gesellschaft den
Genuss der gleichen Rechte sichern. Diese Grenzen kénnen nur durch das Gesetz
bestimmt werden® (zit. in Flossmann 2006: 76).

Bemerkenswert in der Gegeniiberstellung ist das Prinzip der Gleichheit: In der
Menschenrechtserklirung von 1789 wird Freiheit nur in Verbindung mit Eigentum

definiert; so waren Frauen, die kein Eigentum hatten, vom Grundsatz der Gleichheit
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nicht betroffen (Menzel 1994: 63). Es gab auch Minner, die von den Biirgerrechten
ausgeschlossen waren; sie konnten jedoch im Gegensatz zu den Frauen ,aufsteigen®
(ebd.: 75).

Eine andere Gegeniiberstellung ist die zwischen Mann und Frau. Fiir de Gouges
beruht die Uberlegenheit der Frau u.a. auf ihrer Schonheit und ihrem Mut bei dem
Leiden wihrend der Geburt ihrer Kinder und liegt damit eigentlich ganz in der
Tradition des Bildes der Frau von Jean-Jacques Rousseau (Burmeister 1999: 77).
Fiir sie ist eindeutig, dass Menschenrechte zwei Geschlechter haben miissen. Dazu
vermerkt Maihofer: ,,Nur eine solch ausdriickliche Korrektur scheint ihr Garantie, die
stillschweigende Identitit von Mensch und Mann zu durchbrechen. Das heifdt: Die
Frauen kénnen sich ihr zufolge mit ihren Forderungen nach politischer, rechtlicher
und gesellschaftlicher Gleichheit gerade nicht auf einen angeblich urspriinglichen
universalen normativen Gehalt der Menschenrechte berufen, der sie dem Prinzip
nach immer schon einschloss.“*

Allgemein kann man die Erklirung auf verschiedenen Ebenen interpretieren
(Hassauer 1988: 280 ff., 1990: 328 ff.). Zunichst die Forderung nach radikaler ge-
schlechtsspezifischer Symmetrie, wobei ,, homme “ durch ,, fermme “und ,, hommes “ durch
hommes et femmes“ ersetzt wird, z. B. in den Artikeln ITI, IV, XV und XVII. Dadurch
wird die Menschenrechtserklirung als Minnerrechtserklirung entlarve. Zum Beispiel
heiflt es im Artikel III der Frauenrechte: ,Die Grundlage jeder Staatsgewalt ruht in
ihrem Wesen nach in der Nation, die nichts anderes ist als die Wiedervereinigung von
Frau und Mann: keine Kérperschaft, kein Individuum kann eine Autoritit ausiiben,
die nicht ausdriicklich davon ausgeht® (zit. in Burmeister 1999: 161). Und im Artikel
XV steht: ,Die Masse der Frauen, die durch die Steuerleistung mit der der Minner
vereinigt ist, hat das Recht, von jedem 6ffentlichen Beamten Rechenschaft iiber seine
Verwaltung zu verlangen® (zit. in Burmeister 1999: 163).

Dies geschicht dann vor dem Hintergrund einer genetisch begriindeten und macht-
politisch prisenten Asymmetrie, so etwa in Artikel IV, wo den Frauen durch die ewige
Tyrannei des Mannes Grenzen gesetzt werden, die durch die Gesetze der Natur und
der Vernunft reformiert werden sollen (dazu u.a. Menzel 1994: 76). Ein méglicher
Auswegaus dieser Situation sind schliefSlich radikale, kompensatorisch asymmetrische
Partialforderungen zugunsten der Frauen. So werden in der Priambel Legislative und
Exekutive durch die Gewalt der Frauen und der Minner ersetzt. Besonders frappant
ist Artikel XI, wo aus dem Recht auf Gedanken-, Meinungs- und Pressefreiheit das
Recht auf Meinungsfreiheit der Frau in einem geschlechtsspezifischen und nicht in
einem politischen Kontext wird: ,Jede Biirgerin kann frei sagen: ,Ich bin Mutter
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eines Kindes, das Euch gehort’, ohne dass ein barbarisches Vorurteil sie zwinge, die
Wahrheit zu verbergen (Burmeister 1999: 162). Ubrigens: Die Feststellung der
Vaterschaft wird am 2. November 1793 untersagt (ebd.: 97). Im Artikel XI wird
deutlich, dass de Gouges nicht daran denk, als Staatsbiirgerin auf ihre Mutterrechte
und -pflichten zu verzichten.

Kommen wir zum Begriff der Gleichheit zuriick. Eine rechtlich gesicherte Gleich-
heit muss nicht Angleichung bedeuten. Die Realisierung der Gleichheit schafft erst
die Maglichkeit fiir neue Formen der Beziehungen zwischen Minnern und Frauen.
Diese Interpretation, die auf eine Abschaffung des Patriarchats hinausliuft, sieht
in der Erklirung de Gouges™ nicht einfach eine Menschenrechtserklirung, die den
Frauen mehr Demokratie bringt. Es wird auf einen anderen grundlegenden Wider-
spruch biirgerlicher Rechtsverfassung hingewiesen, ,auf den Widerspruch zwischen
befriedeter Gewalt im Gewaltmonopol des Staates und privater Willkiir und Gewalt
in den Beziehungen zwischen Minnern und Frauen — unter dem Schein des Eherechts
oder im ,rechtsfreien Raum‘ der Intimitit“ (Gerhard 1990a: 71).

Der ecigentliche Skandal der Rechtsauffassung der damaligen Zeit bestehe fiir
Maihofer (1988: 84) darin, ,dass die Reduktion der Frau auf ihre Geschlechtlichkeit
erstens zur Grundlage wird, die Frau in moralischer und intellektueller Hinsiche als
defizitir zu behaupten und dies wiederum zur Legitimation wird, ihr zweitens die
Menschen- und Biirgerrechte abzusprechen, dass also aus einer geschlechtlichen
Differenz eine allgemein-menschliche Defizienz und eine gesellschaftliche und
rechtliche Ungleichheit wird.“ Es gibt jedoch auch Autoren, die der Meinung sind,
dass eine politische Beteiligung der Frauen etwa im Erziehungs- und Sozialwesen,
Bereiche, die meistals ,weiblich“ angesehen waren, denkbar gewesen wire (vgl. Menzel
1994: 84; Harten 1988: 96-98).

Was zeichnet nun den Text von Olympe de Gouges im Vergleich zu anderen
Texten derselben Zeit wie z. B. von Mary Wollstonecraft aus? Dazu nur eine mogli-
che Sichtweise: ,Wihrend bei Wollstonecraft aus der natiirlichen Ungleichheit der
Anspruch auf gesellschaftliche Gleichheit erwichst, entspringt bei de Gouges aus der
natiirlichen Gleichheit eine bedingte Uberlegenheit der Frauen, die die widerrechtlich
herrschenden Minner zumindest ,,an Schonheitwie Mutim Ertragen der Mutterschaft*
tibertreffen (Holland-Cunz 2003: 25). De Gouges lehnt sich bewusst an die Vorlage
der Menschenrechtserklirung von 1789 an. Thre Erklirung ist nicht frauenspezifisch,
sondern giiltig fiir alle Menschen. Sie ist kein weiblicher Gegenentwurfzu Menschen-
rechtserklirung, sondern vielmehr eine Radikalisierung dieser Erklirung, gerade auch
im Bereich des Privatlebens (Flossmann 2006: 75).
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6. Ausblick

In der Spitphase der Franzésischen Revolution und unter der Herrschaft Napoleons
wurden zahlreiche Reformen zuriickgenommen. Dazu gehorte etwa das Recht auf
Scheidung, das zunichst erlaubt, dann verboten und erst spiter wieder eingefiihrt
wurde. Desgleichen beschloss der Konvent im April 1793, dass Kinder, Geisteskranke,
Minderjihrige, Frauen und Kriminellen keine Biirgerrechte zugesprochen werden diirften
(Hassauer 1988:279). Im Oktober 1793 wurden die feministischen Clubs geschlossen.
1795 untersagte der Konvent den Frauen die Teilnahme an politischen Versammlungen.
Unter dem Konsulat Napoleons wurde den Frauen schliefllich im Mirz 1800 verboten,
die Kokarde, das Insignium der Revolution, zu tragen.” Damit waren die Frauen nun
auch symbolisch aus dem Imaginiren des 6ffentlichen Raums ausgeschlossen (Hassauer
1988: 279). Und im Code civil von 1804 heif3t es: ,Der Mann ist seiner Frau Schutz,
die Frau ihrem Mann Gehorsam schuldig® (zit. nach Foljanty 2006: 32).

Als Fazit der Rolle der Frauen in der Franzésischen Revolution hilt Hassauer
(1988: 280) fest: ,,Die feministische Offentlichkeit der Revolution stand immer nur
auf geborgtem politischen Boden, solange sie instrumentalisierbar war. Der politische
Status dieser revolutioniren Frauenbewegung, ihre institutionelle Kohirenz, ist stets
prekir geblieben. Das Terrain war nur voriibergehend und nur unter bestimmten
Bedingungen fiir die Frauen geriumt worden®. Was die Frage des Wahlrechts an-
belangt, so war die Geschichte ohnehin wechselhaft; ein allgemeines Wahlrecht war
auch fiir de Gouges aller Wahrscheinlichkeit nach nicht vorstellbar. Sie forderte zwar
uneingeschrinkte Gleichheit fiir die Frauen; die Biirgerrechte sollten jedoch nur fiir
eine Minderheit von Frauen gelten (Burmeister 1999: 65). Es sollte noch sehr lange
dauern, bis das Frauenwahlrecht eingefiihrt wurde (1919 in Deutschland und auch
u.a. in Luxemburg. In Frankreich erhielten die Frauen erst 1944 das Wahlrecht. 1945
konnten sie sich erstmals an nationalen Wahlen beteiligen).

Da die Forderungen de Gouges™ auf verschiedenen Ebenen interpretiert werden
konnen, ist nicht zu erwarten, dass eine lineare Entwicklung ihres Texts bis zur heu-
tigen Zeit rekonstruiert werden kann. Welche der Ebenen soll man verfolgen? Wenn
feministische Historikerinnen/Historiker die Rolle Olympe de Gouges’ so stark be-
tonen, welche Olympe meinen sie: diejenige, die Egalititsforderungen aufstellte oder
diejenige, die Frauen- iiber Minnerrechte stellte? Die Interpretation ist also offen, was
nicht zuletzt daran liegt, dass de Gouges in ihrem Werk verschiedene Akzente gesetzt
hat. Es kommt also darauf an, was man hervorheben bzw. weglassen will. An ihrer
herausragenden Rolle im Kampfe fiir Frauenrechte besteht allerdings kein Zweifel.
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Die Frage bleibt, in welchem Mafle die Frauenbewegungen des 19. und der ersten
Hiilfte des 20. Jahrhunderts sich auf de Gouges berufen haben. Esistanzunehmen, dass
die deutschen Frauen in den 1840er Jahren die Erklirung de Gouges™ nicht gekannt
haben, schliefSlich wurde nie aufsie referiert (Schroder 1979: 22). Sie wurde erst wieder
am Ende des 19. Jahrhunderts in der Frauenbewegung zitiert (Gerhard 1997: 520)
und breit erst nach den 1960er Jahren rezipiert. Es ist folglich sowohl ein Bildungs- als
auch technisches Reproduktionsproblem, welche dazu gefiihrt hat, dass de Gouges’
Text in der Frauenbewegung kaum genutzt wurde oder in sie eingegangen ist.

Wie wird man de Gouges gerecht? Zunichst fillt die Radikalitit der Forderungen,
aber auch der Sprache dieser Frau mit einer ungewdhnlichen Biografie auf (Schroder
1979:9).

Sie forderte das Recht auf Gleichheit, aber auch das Recht auf Gleichheit in der Dif-
ferenz (Gerhard 1997: 520): ,,Eine Gleichheit, deren Maf nicht ,Minnlichkeit® ist, eine
Freiheit, die die Freiheit deranderen nichtals Schranke, sondern als Bereicherung erfihre,
und méglicherweise Schwesterlichkeitals bisher nicht durch Machtkorrumpiertes Modell
fiir eine neue gesellschaftliche Solidaritit® (Gerhard 1990a: 202, zit. in Menzel 1994:
175 £.). Thr grofies Verdienst liegt darin, aufgezeigt zu haben, dass die Menschenrechte
in der damaligen Zeit in erster Linie als Minnerrechte interpretierbar waren.

Warum soll man sich heute noch mit de Gouges beschiftigen? Eines der Haupt-
themen der heutigen Diskussion ist die Unterscheidung zwischen Forderungen nach
Gleichheitoder nach Anerkennung der Differenz der Frauen (auch wenn das manchmal
bestritten wird, so etwa Karen Offen (2000: 404): ,, The formulation ,equality* versus
Jdifference(...) is noronly unfortunate, but altogehter unhelpful when it comes to understand
the issues historically ). Einmal schlieflen Gleichheit und Differenz einander aus, ein
anderes Mal verweisen sie aufeinander.?® Diese Gegeniiberstellung wurde schon vor
200 Jahren diskutiert und de Gouges ist ein gutes Beispiel dafiir.

War die Sackgasse, in die sie mit ihren Forderungen lief, nicht vorgezeichnet? De
Gouges machte in der Priambel ihrer Erklirung aus der Unterlegenheit eine Uberle-
genheit der Frau; das bedeutet aber nicht automatisch eine Unterordnung des Mannes
(Burmeister 1999: 72). Ob aber nicht Gleichheit, sondern Harmonie ihr eigentliches
Schlagwort war (ebd.: 73), kann diskutiert werden; in der Vorrede spricht sie z.B. von
einem ,harmonischen Miteinander®. De Gouges setzte ihre Frauenrechtserklirung
nicht neben, sondern iiber die Menschenrechtserklirung. Sie stellte in iiberspitzter
Form fest, dass es den Frauen unter dem Ancien Régime besser ging als wihrend der
Revolution. Sie sah auf dem Gebiet der Gleichberechtigung keinen Bruch der Re-
volution mit dem Ancien Régime. Wenn man das alles zusammen nimmt, kann man
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zur Schlussfolgerung kommen, dass de Gouges eigentlich nur verlieren konnte. Das
rechtfertigt ihre Verurteilung natiirlich nicht im Geringsten. Dass ihre Hinrichtung
Ausdruck von Staatsterror war, ist offensichtlich.

Wenn wir den Ausblick von 1791 bis heute wagen, dann bleibt die Feststellung,
dass trotz alledem das Substrat der Gesellschaft noch immer das Patriarchat ist. Pa-
triarchalische Strukturen sind zih. Mentalititen dndern sich sehr langsam und sind
auch nicht per Gesetz oder Verfassung zu dekretieren. Auf der anderen Seite sind die
vielfiltigen Anstrengungen der letzten Jahrzehnte in puncto Frauenrechte natiirlich
nicht umsonst gewesen. Diese Entwicklung in der ,langen Dauer zu kontextualisie-
ren, ist die Aufgabe der Geschichtswissenschaft und ihr Beitrag zum Thema. Frauen
miissen um ihre Rechte kimpfen, das ist eine der Lektionen der letzten 200 Jahre, der
Perspektivenwechsel vom Thema Gleichheitzum Thema Freiheit bei den verschiedenen
Frauenbewegungen ist eine andere Erkenntnis (Holland-Cunz 2003: 12).

Menschenrechte haben weiterhin ein Geschlecht. Noch allzu oft meint man Min-
nerechte, wenn man von Menschenrechten spricht. ,,Die Frau war Mensch, wenn es
um Pflichten und Unannehmlichkeiten ging, sie war ein Nichts, wenn es um Rechte
ging" (Flossmann 2006: 79). Noch allzu oft besteht die Auffassung, es geniige, den
Terminus ,Menschenrechte schlicht um das Wort ,,Frauenrechte® zu erginzen. So
wird ,die alte Asymmetrie fortgesetzt, die das Minnliche sprachlos im Allgemeinen
aufgehen lieff und das Weibliche als Sonderfall vom Allgemeinen, vom Menschlichen
abspaltete” (Hassauer 1990: 334). Dass dies heute nicht mehr ohne weiteres méglich
ist, wenn es auch immer noch viel zu oft geschieht, ist eines der Verdienste von Olympe
de Gouges. Thr politischer Kampf um Gleichberechtigung gekoppelt mit feierlichen
Appellen an Minner und Frauen, sie dabei zu unterstiitzen, ist beispielhaft. Thre

Wiederentdeckung ist mehr als tiberfillig.

Anmerkungen

1 Fiir kritische Anmerkungen und Hinweise danke ich recht herzlich Tessa Debus, Norbert Franz,
Sonja Kmec und Thomas Kolnberger.

2 Ich gehe also nicht auf andere wichtige Werke ein, wie z.B. die ein Jahr spiter, also 1792 er-
schienenen Texte ,A Vindication of the Rights of Woman® von Mary Wollstonecraft (2001) und
,Uber die biirgerliche Verbesserung der Weiber von Theodor Gottlieb von Hippel (1977).

3 Die chemalige franzésische Prisidentschaftskandidatin Ségolene Royal duflerte wihrend des
Wahlkampfs 2007 den Wunsch, die Uberreste Olympe de Gouges’ im Panthéon beizusetzen.
Damit griff sie eine Idee auf, die spitestens seit 1989 diskutiert wurde. Dass die Guillotinierten
in Massengribern verscharrt wurden, diese Beisetzung also symbolischen Charakter hitte, tut
nichts zur Sache.
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4 Die Theorie des Feminismus wird kein Thema sein: vgl. hierzu als Einstieg die von Platon und
Aristoteles bis zu Luce Irigaray und Judith Butler reichenden Texte in: Doy¢ 2002.

5 Vgl. dazu Blanc 1981. Dariiber hinaus vgl. dazu die verbesserte und erweiterte 2. Auflage von
1989 sowohl in deutscher wie franzésischer Sprache (1989a; 1989b). In der neusten Auflage, die
2003 unter einem anderen Titel erschien (Blanc 2003), ist das Kapitel iiber Frauenrechte nicht
mehr enthalten.

6 Siehe jedoch in jiingster Zeit eine Serie von Artikeln im ,Le Monde diplomatique®, November
2008, eine Tagung organisiert von derselben Monatsschrift am 14. und 15. November 2008
und ein Roman von Caroline Grimm (2009). Vgl. auch Anne Cova (2009), eine Sammlung von
Artikeln US-amerikanischer Historikerinnen mit dem Ziel, sie einem franzésischem Publikum
niherzubringen (aktualiserte Version der amerikanischen Auflage 2006 unter dem Titel: Com-
parative Women’s History: New Approaches).

7 Zu Rousseau siehe auch Flossmann 2006: 60-65.

8 Vgl. dazu ausfiihrlich: Hofer/Keilhauer 1996; Hassauer 1988: 273 ff.; Burmeister 1999: 42 ff.,
Viennot 2008: 260-267.

9 Der Begriff , systematische Leerstelle” wird bei Menzel (1994: 65) aufgegriffen. In Anmerkung 26
heifStes: ,Der Ausdruck systematische Leerstelle‘ driickt m.E. inzwei Worten ein ganzes Programm
der ,systematischen‘ Verdringung der Frau nicht nur aus dem Offentlich-Gesellschaftlichen aus,
sondern auch aus dem Blick des Mannes selbst. Es zeigt die Unfihigkeit des Mannes, sich die
Frau als real gleichberechtigtes Gegeniiber vorzustellen®.

10 Die negative Sicht findet man u.a. noch bei Viennot (2008: 363): ,,Le bilan des Lumiéres s'avere
donc bien sombre du point de vue des rapports entre femmes et hommes. Siche zur neueren,
differenzierteren Sicht das empfehlenswerte Werk von Knott/Taylor (2007), darin Kate Soper: ...
one might now more reasonably view the legacy of Revolution and Enlightenment to feminism
asaglass half full in a reversal of the ,half empty* verdict that has dominated writings on women
and revolutionary citizenship in the 1980s and 1990s“ (Soper 2007: 708).

11 Hassauer 1988: 273; zum cartesianischen Feminismus ausfiihrlich Flossmann 2006: 45-54.

12 Zitiert u.a. in Schréder 1979: 56; Maihofer 1988: 82; Menzel 1994: 68.

13 Es sei darauf hingewiesen, dass natiirlich auch Minner diese Sorge teilten.

14 Vgl. Michalik 1990. Zur frauenspezifischen Dimension der Revolution siche auch Flossmann
2006: 71-73.

15 Zur Biographie von Olympe de Gouges vgl. Blanc 1981; Mousset 2007; Jaume 1989: 195 ff;
Martin 2008: 95-97.

16 Sollte sie zu Beginn der Revolution Royalistin gewesen sein, dann moderat, vgl. Hassauer 1998:
260.

17 Vgl. Blanc 1981: 199, zit. in: Hassauer 1988: 261f.; Menzel 1994: 77; Gerhard (1990b: 333).

18 Vgl. Burmeister (1999: 45); zur Aufklirung als Kodifikationszeitalter auch Flossmann (2006:
55-108).

19 Vgl. Artikel VI: ,Das Gesetz muss Ausdruck des Gesamtwillens sein“ (Burmeister 1999: 161);
das heif3t, es war es bisher nicht; Art. XVI. ,Die Verfassung ist null und nichtig, wenn nicht die
Mehrheit der Individuen, die die Nation bilden, an ihrer Ausarbeitung mitgewirkt hat* (ders.:
163); dies stellt also die Verfassung, die kurz vor der Erklirung der Frauenrechte angenommen
wurde, als ungiiltig dar.

20 Vgl. Burmeister 1999: 5 f. In diesem Buch finden sich auch historische Belege dafiir, dass die
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Erklirung von 1789 sich nicht nur auf Minner bezogen hat; siche jedoch die gegenteilige Auf-
fassung u.a. bei Gerhard 1997.

21 Ausfiihrlich bei Burmeister 1999: 78-104; Gerhard 1990a: 52-69, dort auch im Anhang eine
Gegeniiberstellung der Texte von 1789 und 1791 (ders.: 263-269).

22 Maihofer, zit. in Menzel 1994: 76; auch Hassauer 1990: 323.

23 Vgl. Hassauer 1988: 279; zum Kokardenstreit auch Petersen 1990: 71-73.

24 Bei der Diskussion um das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland wurde die Gleichbe-
rechtigung nur auf Druck der SPD-Abgeordneten Elisabeth Selbert eingefiihrt (Maihofer 1988:
87; Foljanty 2006: 78; Gerhard 1990b: 361-364): ,Minner und Frauen sind gleichberechtigt®
(Art. 3111 GG). Im Grundsatzausschuss des Parlamentarischen Rates hatte es zunichst geheiffen:
»Minner und Frauen haben dieselben staatsbiirgerlichen Rechte und Pflichten® zitiert in Foljanty
(2006: 78), siche auch Maihofer (1988: 87). Anpassungen der einzelnen Rechtsbestimmungen
an das Grundgesetz erfolgten erst im Laufe vieler Jahre.

25 Zu den zentralen Debatten feministischer Theorien ein Uberblick bei Foljanty (2006: 59-65) zu
Sex und Gender, Gleichheit und Differenz, zu Offenclich/Privat Boyd und Kvanda (2008), wo
die strikte binire Trennung Public/Private in Frage gestellt wird.

26 Vgl. Gerhard 1999: 194; zum Thema aus der Sicht der Rechtsproblematik: ebd.: 194-199.
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HINTERGRUND

Thomas Hoffmann

Menschenrechte, Demokratie und globale
Gerechtigkeit: Das Selbstmissverstandnis der
Lliberalen Entschuldigung®

Im Januar 2000, als Condoleezza Rice noch Professorin der Politikwissenschaften an
der Stanford University war, verdffentlichte sie in Foreign Affairs einen Artikel, der
den bemerkenswerten Satz enthielt: ,, American values are universal“?* Solche Behaup-
tungen wecken Misstrauen. Und dieses Misstrauen scheint nicht unberechtigt, fiihrt
man sich die US-Aufenpolitik vor Augen, die in den vergangenen Jahren unter der
Prisidentschaft von George W. Bush exekutiert wurde. Aber auch in begrifflicher
Hinsicht kann eine solche Aussage Unbehagen hervorrufen. Denn sobald man sich
fragt, worin die buchstibliche Bedeutung dessen bestehen kénnte, was Condoleezza
Rice behauptet hat, stéf3t man auf eine recht grundlegende Begriffsverwirrung.

Ich werde mich nachfolgend dieser Verwirrung widmen. Aber mein Hauptinteresse
gilt dabei weniger den neokonservativen Ansichten von Frau Rice. Im Vordergrund
meiner Ausfiihrungen wird vielmehr die angstvolle Reaktion stehen, die eine Meinung,
wie diejenige von Rice, bei liberalen Intellektuellen westlicher Provenienz ausldsen
kann. Der Hauptgedanke meiner nachfolgenden Ausfithrungen besagt, dass nicht nur
Rices Meinung, amerikanische Werte seien universell, eine Begriffsverwirrung darstellt,
sondern dassauch eine bestimmte liberale Reaktion auf derartige Meinungen sich einer
korrespondierenden Verwirrung schuldig macht. Diese angstvolle Reaktion westlicher
(Sozial-)Liberaler bezeichne ich als ,Haltung der liberalen Entschuldigung“.? Diese
Haltung lduft letztlich darauf hinaus, dass Liberale nicht mehr diejenigen Gehalte mit
uneingeschrinktem Wahrheitsanspruch vertreten kénnen, die sie nun einmal fiir wahr
halten. Wenn wir uns jedoch das begriffliche Missverstindnis klarmachen, das in der
Behauptung von Condoleezza Rice steckt, dann — so meine These — werden wir auch
erkennen, dass wir nicht mehr nach Entschuldigungen dafiir suchen miissen, dass wir
liberale Gehalte meinen und behaupten, d.h. einen kontexttranszendierenden — uni-
versellen — Anspruch auf die Wahrheit oder Richtigkeit dieser Gehalte erheben.
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Trifft dies zu, so die weiterfithrende These, fiir die ich gegen Ende meiner Aus-
fiihrungen argumentieren werde, folgt daraus nicht nur, dass westliche Liberale sich
von einer falsch verstandenen Vorsicht verabschieden kénnen und miissen. Vielmehr
folgt daraus auch, dass wir eine bestimmte Verpflichtung anerkennen miissen, sofern
wir nicht einen rein 8konomisch ausgerichteten Neo-Liberalismus vertreten, sondern
einen politischen Liberalismus.

Basale Bestandteile eines solchen politischen Liberalismus — so wie ich ihn ver-
stehe — sind u.a. die republikanische Idee der Volkssouverinitit, die Einhaltung der
Menschenrechte, die Trennung von éffentlicher und privater Sphire (mit besonderem
Schutzletzterer) und die Idee einer sozialen Demokratie, die von dem Erfordernis fairer
Chancengleichheitund gewisser Prinzipien distributiver Gerechtigkeitausgeht. Vertritt
man als Liberaler hinsichtlich heimischer Gesellschaften die Ansicht, dass Prinzipien
distributiver Gerechtigkeit notwendig sind fiir ein gedeihliches und gerechtes Zusam-
menleben und hat man die Haltung der liberalen Entschuldigung iberwunden, so ist
man — wie ich argumentieren werde — auch auf die Idee einer distributiven globalen
Gerechtigkeit und ihrer moglichst wirksamen Umsetzung verpflichtet.

1. Der explizite kulturelle Relativismus

Die am wenigsten sophistizierte bzw. die schlichteste Form einer typischen Haltung
der liberalen Entschuldigung bilden all diejenigen Positionen, die wir als ,Ansitze
eines expliziten kulturellen Relativismus“ zusammenfassen kénnen.* Solche Ansitze
sind heutzutage unter westlichen Intellektuellen schr populir. Wir finden sie im
Feuilleton, im Theater, in Fernseh- und Parteiprogrammen, in wissenschaftlichen
Aufsatzsammlungen und in philosophischen Seminaren. Mitunter kénnte man den
Eindruck gewinnen, derartige Ansichten seien es, die eine wahrhafte — weil kritisch
reflektierte — Liberalitit ausmachten.’

In Ansitzen eines expliziten kulturellen Relativismus wird aus dem angeblich be-
stehenden empirischen Fakcum eines weit reichenden Pluralismus ethisch-moralischer
Uberzeugungen und lokal tradierter Gepflogenheiten der Schluss gezogen, dass ent-
sprechende Werte auch nur partikulare Geltung haben kénnen. Die in einer jeweiligen
Kultur von ihren Mitgliedern als verbindlich betrachteten Werte, die entsprechenden
handlungsleitenden Uberzeugungen und auch ihre Begriindungen sind demnach immer
nur giiltig und verbindlich in Relation zu den tradierten Gepflogenheiten der jeweili-
gen Kultur — gleich, was die betreffenden Werte, Uberzeugungen und Begriindungen
besagen und wie material reichhaltig sie formuliert sind oder nicht.®
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Erhebt man als Vertreter einer bestimmten Kultur einen universellen Wahr-
heitsanspruch auf einen bestimmten Gehalt, so erhebt man offensichtlich einen
kontexttranszendierenden Anspruch, der besagt, dass dieser Gehalt in allen Kulturen
bzw. jenseits aller spezifischen kulturellen Gepflogenheiten Geltung besitzt. Damit
jedoch, so der Kulturrelativist, macht man sich des Kulturimperialismus schuldig, da
man unberechtigterweise das Paradigma der eigenen Kultur absolut setzt und blind
ist gegeniiber der kulturbedingten Relativitit der eigenen Werte, Uberzeugungen
und Begriindungen.

Da der Liberalismus offenkundig eine Weltanschauung oder Ideologie ist, die dem
Kulturkreis der aufgeklirten westlichen Moderne entstammt, machtsich der westliche
Liberale daher des Kulturimperialismus schuldig, wenn er seine liberale Position mit
einem universellen Wahrheitsanspruch vertritt. Deshalb diirfen wir zwar fiir uns
eine moglichst liberale Gesellschaft anstreben. Aber wir diirfen nicht einfach danach
streben, dass alle Menschen weltweit in méglichst liberalen Gesellschaften leben. Ja,
wir diirfen im Grunde nicht einmal meinen, dass dies so sein sollte, so das Ergebnis
der kritischen Selbstreflexion, zu dem liberale Vertreter eines Ansatzes des expliziten
kulturellen Relativismus kommen.

Diese schlichteste Form einer typischen Haltung der liberalen Entschuldigung beruht
gewiss auf einer Reihe impliziter wahrheitstheoretischer, erkenntnistheoretischer und
ontologischer Primissen, die antirealistischen Uberlegungen entstammen. Aber diese
Primissen werde ich hier nicht weiter thematisieren, denn mir geht es jetzt um die
ganz praktische Ebene dieser schlichtesten Form der liberalen Entschuldigung.

Wenn wir uns fragen, wie man als Intellekeueller, der den Liberalismus im heimi-
schen Fall gutheift, zu den eben skizzierten kulturrelativistischen Ansichten gelangt,
so scheint mir die Ursache vor allem in Folgendem zu bestehen:

Offensichtlich sind (sozial-)liberale Intellektuelle westlicher Provenienz von der
Angstgetrieben, dass das Erheben eines universellen Wahrheitsanspruchs auf die Grund-
gedanken des politischen Liberalismus, letztlich auf das hinausliefe, was Condoleezza
Rice mit der eingangs zitierten Behauptung so unumwunden zu Protokoll gibt. Die
Angst, die westliche Liberale beschleicht und die sie in einen rohen Kulturrelativismus
treiben kann, scheint die zu sein, dass das Eintreten fiir die weltweite Umsetzung
der Idee der liberalen Demokratie und der Menschenrechte unter der Hand nichts
anderes wire, als das, was sich die Neo-Konservativen so frank und frei auf die Fahne
schreiben: nimlich die bloffe machtpolitisch motivierte, internationale Durchsetzung
des eigenen heimischen Politik-, Gesellschafts- und Kulturverstindnisses, samt der
ihm zu Grunde liegenden Werte.”
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Dieser dunkle Verdacht gegen sich selbst fiihrt den westlichen Liberalen aber nun
geradewegs in ein Dilemma. Entweder wird er von dem einen Horn aufgespiefit, indem
ersich gezwungen sieht, anstelle des politischen Liberalismus’, selbst einen neo-konser-
vativen Realismus hinsichtlich staatlicher Aufenpolitik zu vertreten. Oder das andere
Horn des Dilemmas erwischt ihn, wenn er die Haltung der liberalen Entschuldigung
einnimmt und somit den universellen Wahrheitsanspruch auf die Grundgedanken
des politischen Liberalismus aufgibt. Die einzige Wahl, die ihm anscheinend bleibt,
ist die zwischen einer realistischen Scilla und einer relativistischen Charibdis.

2. Rawils’ sophistizierte Variante der ,liberalen
Entschuldigung®

John Rawls’ Ausfiihrungen in seiner letzten groflen Versffentlichung 7he Law of
Peoples (Rawls 2002) konnte man als Versuch betrachten, eine dritte Position des
internationalen Umgangs aufzuzeigen, mit der man zwischen dem realistischen und
dem relativistischen Horn hindurchsegeln und so das Dilemma umschiffen kann.

Rawls’ erklirtes Ziel in The Law of Peoples ist es, zu zeigen, dass sowohl liberale
Volker als auch nicht liberale Vélker seiner ,realistischen Utopie*® eines Rechts der
Vélker zustimmen wiirden. Dabei unterscheidet Rawls zunichst zwischen fiinf Ar-
ten von Kollektivsubjekten, nidmlich zwischen: (1) verniinftigen liberalen Vilkern,
(2) achtbaren Vélkern, (3) Schurkenstaaten, (4) durch ungiinstige Umstinde belasteten
Gesellschaften und (5) wohlwollenden absolutistischen Gesellschaften (vgl. Rawls
2002: 2). Die fiir unser Problem der lberalen Entschuldigung interessante Kategorie
von Kollektivsubjekten bilden hier diejenigen, die neben den liberalen Vélkern laut
Rawls auch das Pridikat ,,Volk“ verdienen: nimlich die ,achtbaren Volker®.’

»Achtbare Vélker® erfiillen, so Rawls, die Kriterien, die notwendig sind, um zu-
sammen mit den liberalen Vélkern unter die Kategorie des ,,wohlgeordneten Volkes*
zu fallen. Denn zum einen betreiben achtbare Vélker keine aggressive Auflenpolitik.
Und zum anderen weisen ihre hierarchischen Gesellschaften etwas auf, was Rawls als
korporatistische Form* bezeichnet. Das heifft: Die Mitglieder dieser Gesellschaften
werden im &ffentlichen Leben als Mitglieder verschiedener Gruppen betrachet,
wobei im Rahmen des Rechtssystems jede Gruppe durch eine Vertretung in einer
Hierarchie von Beratungsebenen reprisentiert ist. Jede Gruppe kann mittels ihrer
Vertreter die Regierung beraten, die dann unter Beriicksichtigung der Beratungs-
ergebnisse entscheidet, was ihrer Ansicht nach dem Gemeinwohl des Volkes entspricht
(vgl. Rawls 2002: 78-92).
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Das Rechtssystem eines achtbaren Volkes garantiert so etwas wie einen Minimalkatalog
der Menschenrechte fiir alle Mitglieder des Volkes (vgl. Rawls 2002: 80). Aber die Per-
sonenkonzeption, die dem Rechtssystem zugrunde liegt, folgt dabei nicht dem liberalen
Grundsatz, dass Personen Biirger sind und dass alle Biirger die gleichen Grundrechte
haben. Personen werden vielmehr als verantwortliche und kooperative Mitglieder ihrer
jeweiligen Gruppe betrachtet, die vor allem bei der Auswahl ihrer Gruppenvertreter ihre
politischen Meinungen zum Ausdruck bringen diirfen (vgl. Rawls 2002: 88).

Obwohl in den Gesellschaften achtbarer Vélker eine Staatsreligion die letzte Au-
toritit darstellen und die Politik der Regierung bestimmen kann, erstreckt sich diese
Autoritit nicht auf die politischen Beziehungen zu anderen Vélkern und Gesellschaf-
ten, so Rawls. Zudem lisst die Staatsreligion eines achtbaren Volkes, so Rawls weiter,
ein hinreichendes Maf§ an Gewissens- und Religionsfreiheit zu. Aber diese Freiheiten
gelten nicht in dem Mafie fiir alle Mitglieder der Gesellschaft in gleicher Weise, wie es
in liberalen Gesellschaften der Fall ist. Denn die etablierte Religion kann verschiedene
Privilegien genieflen, und bestimmte Staatsimter kénnen nur fiir Angehorige dieser
Religion zuginglich sein. Angehérige anderer Religionen oder Atheisten werden jedoch
nicht verfolgt (vgl. Rawls 2002: 89 £.).

Diese Charakeerisierung der Kategorie des ,achtbaren Volkes® versucht Rawlsan dem
fiktiven Beispiel eines Volkes namens , Kazanistan“, dessen Staatsreligion der Islam ist,
zu veranschaulichen (vgl. Rawls 2002: 91-95). Mit Blick auf diese Charakterisierung
konnen wir feststellen, dass die Gesellschaften ,achtbarer Vélker” eindeutig keine
liberalen und demokratischen Gesellschaften sind. Nichtsdestotrotz wiirden sie, so
Rawls, hinreichende Merkmale aufweisen, die es gerechtfertigt erscheinen lassen, sie
als ordentliche Mitglieder einer verniinftigen Vélkergemeinschaft zu betrachten (vgl.
Rawls 2002: 2, 82 ff.).

Dies werde, so Rawls, vorallem daran deutlich, dass die Vertreter achtbarer Vélker und
die Vertreter liberaler Vélker dieselben Grundsitze eines Rechts der Vélker akzeptieren
wiirden, befinden siesich in einer hypothetischen Situation, die ein internationales Ana-
logon darstellt zu dem beriihmten Gedankenexperiment des ,, Urzustands, das Rawls in
LA Theory of Justice fiir heimische Gesellschaften dargelegt hat. Umbhiillt vom ,Schleier
des Nichtwissens®, wiirden die Vertreter sich nimlich auf acht Grundsitze einigen,'® die
laut Rawls das Fundament eines gemeinsamen Rechts der Vélker ausmachen, welches
sowohl von liberalen als auch von achtbaren Vélkern angestrebt werde.!!

Rawlsbetontin,, The Law of Pegples“ nachdriicklich, dass es wichtig sei, zu verstehen,
dass eine Ubereinkunft iiber das von ihm vorgeschlagene Recht der Vélker nicht eine
Ubereinkuntft sei, die die Zustimmung zur Konzeption des politischen Liberalismus
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zur Voraussetzung hitte. Zwar seien die genannten acht Grundsitze wesentliche
Merkmale jeglicher liberalen Vorstellung des Vélkerrechts. Aber die Anerkennung
dieser Grundsitze sei nicht begrifflich oder intern abhingig von der Anerkennung der
liberalen Demokeratie als beste Gesellschaftsform, weshalb es méglich sei, dass Volker
diese Grundsitze anerkennen kénnen, ohne dabei zugleich die Idee der liberalen
Demokratie bejahen zu miissen (vgl. Rawls 2002: 84).

Laut Rawls giibe sein Ansatz somit die Kriterien an, inwieweit liberale Volker nicht
liberale Vilker tolerieren und respektieren kénnen und auch miissen. Wiirden liberale
Gesellschaften dagegen die Kriterien der Anerkennung so anspruchsvoll formulieren,
dass sie von allen Gesellschaften fordern wiirden, selbst liberale Gesellschaften zu wer-
den, fehlte es ihnen an der gebiihrenden 7oleranz und dem nétigen Respekt gegeniiber
anderen Moglichkeiten einer gesellschaftlichen Ordnung, die ,bestimmte festgelegte
Bedingungen des politisch Rechten und Gerechten® (Rawls 2002: 72) erfiillen.

Zu diesen Bedingungen zihlt Rawls, wie oben bereits erwihnt, unter anderem
die Einhaltung der Menschenrechte — aber wohlgemerks: nur derjenigen, die wir als
~Menschenrechte 7m engeren Sinne“ bezeichnen kénnten. Dazu gehéren die Men-
schenrechte der ersten Generation keineswegs in vollem Umfang. Und kein einziges
Menschenrecht der zweiten Generation, also der so genannten sozialen Menschen-
rechte, findet als solches Eingang in Rawls' ,Menschenrechte im engeren Sinne®.
Diese belaufen sich lediglich auf die negativen Abwehrrechte (also den Schutz von
Leben, Freiheit und Eigentum sowie den formalen Schutz vor rechtlicher Willkiir)
und auf einen eingeschrinkten Katalog der Mitwirkungsrechte (der dem entspricht,
was fiir die korporatistische Form der religios geprigten hierarchischen Gesellschaft
eines achtbaren Volkes notwendig ist) (vgl. Rawls 2002: 80, 96 ff.).

Von diesen Rechten nimmt Rawls an, dass ihre Anerkennung weitgehend unabhingig
davon sei, ob man nun die Idee der liberalen Demokratie befiirworte oder nicht (vgl.
Rawls 2002: 84). Diejenigen Menschenrechte, die Rawls dagegen nichtin seinen duferst
schmalen Katalog aufnimmt — also etwa ein Recht auf allgemeine, freie und geheime
Wahlen, das Recht auf eine materielle Grundversorgung oder das Recht auf Schutz vor
(geschlechtlicher, sexueller, religidser, ethnischer) Diskriminierung — lisst er deshalb
auf8en vor, weil sie seiner Ansicht nach zu eng an die westliche Tradition und Idee des
politischen Liberalismus gebunden sind (vgl. Rawls 2002: 4, 84, 96 ff., 100 f.).

Natiirlich kann man sich jetzt fragen, wie Rawls mit dem, was er vorschligt, ei-
gentlich die Skepsis eines radikalen Relativisten erschiittern wollte, der nun behauptet,
dass der hypothetische Urzustand und die acht Grundsitze gleichfalls zu eng an die
westliche Tradition des politischen Liberalismus gebunden seien.
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Diese Frage mag berechtigt sein. Aber anstatt mégliche Differenzen zwischen
einem rohen Kulturrelativismus und Rawls’ Vorschlag zu erliutern, interessiert mich
vielmehr das gemeinsame Fundament beider Ansitze. Und das heifit: die impliziten
relativistischen Annahmen, die auch noch in Rawls’ Ansatz stecken. Diese Annahmen
beginnen langsam, aber deutlich in den Vordergrund zu treten, wenn wir uns mit Blick
aufRawls’ Vorschlag fragen, warum Liberale eigentlich die normativen Anforderungen
so gering ansetzen sollten, dass sie auch von achtbaren Vélkern erfiillt werden.

Warum sollten wir eine Regierungsform achten, in der die Regierung nicht in
allgemeiner, freier und geheimer Wahl vom Volk bestimmy, bestitigt und abgewihlt
werden kann? Warum sollten wir eine Gesellschaft tolerieren, in der es gesatztes Recht
ist, dass Personen, z.B. aufgrund ihrer Religionszugehsrigkeit oder ihres Geschlechts,
prinzipiell ausgeschlossen sind von bestimmten Staatsimtern? Und warum sollten wir
zogern, die Befriedigung grundlegender materieller Bediirfnisse und das Bestehen fairer
Ausgangsbedingungen als Menschenrechte anzusehen, die sehr wohl als Kriterien dafiir
dienen, ob eine Gesellschaft respekeabel ist oder nicht? Wir wiirden wohl kaum einer
Gruppe mit Respekt und Toleranz begegnen, die z.B. in Deutschland, Frankreich,
Italien oder den USA ein Regime einfiihren wollte, das erklirtermafien die Idee der
Volkssouverinitit zuriickweist, das geschlechtliche, sexuelle, religivse und ethnische
Diskriminierung in einem gewissen Rahmen gutheifit, das die Notwendigkeit der
materiellen Grundversorgung und fairer Ausgangsbedingungen in Frage stellt und
nur einen duflerst eingeschrinkten Katalog der Menschenrechte anerkennt. Aber
warum sollten wir dann derartigen Regimen in anderen Lindern mit Zoleranz und
gar Respekt begegnen?'?

In all den Rawls’schen Ausfithrungen zu den von ihm so genannten achtbaren
Vilkern und dem Respekt, den wir diesen Volkern angeblich schulden, ldsst sich
meines Erachtens keine iiberzeugende Antwort auf diese Fragen ausfindig machen.
Und so glaube ich, dass Rawls” angestrebter Nachweis, dass sowohl liberale Vélker als
auch nicht liberale Vélker seinem Modell eines Rechts der Vélker zustimmen wiirden,
scheitert. Aber er scheitert nicht deshalb, weil dieses Recht der Vélker fiir achtbare
Vélker unverdaulich wire, sondern weil die angebotene Kost liberalen Vélkern viel
zu karg sein muss.

Interessanter als diese Feststellung scheint mir allerdings die Frage zu sein, warum
Rawls iiberhaupt den Ehrgeiz hat, ein Recht der Volker zu entwickeln, dessen An-
erkennung weitgehend unabhingig davon sein soll, ob man nun die Idee des politi-
schen Liberalismus befiirworte oder nicht. Die eigentliche Motivation fiir derartige
Unternehmungen scheint mir in nichts anderem zu bestehen als in der Haltung der
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liberalen Entschuldigung, die wir schon zuvor bei den Anhingern eines rohen Kultur-
relativismus ausgemacht haben. Trifft dies zu, so konnen Rawls’ Ausfithrungen in ,, The
Law of Peoples “allerdings nicht mehr als ein méglicher Ausweg aus dem Dilemma des
westlichen Liberalen aufgefasst werden, sondern lediglich als ein Horn des Dilemmas,

nimlich als eine sophistizierte Form von liberaler Entschuldigung,.

3. Die Universalitat liberaler Werte

Mégen die Fragen des radikalen Relativisten Zweifel daran wecken, ob das, was Rawls
fiir hinreichend unabhingig von der Idee des politischen Liberalismus hilt, tatsichlich
hinreichend unabhingig ist, so lautet meine Frage dagegen: Warum sollte die Idee
des politischen Liberalismus nicht wahrund ihre Geltung universellsein kénnen, blof§
weil ihre Genese historisch und lokal gebunden ist?

Diese Frage richtet sich sowohl gegen die rohe kulturrelativistische Form der liberalen
Entschuldigungals auch gegen Rawls’ sophistizierte Variante. Ich glaube, dass uns diese
Frage nicht einen Weg aus dem oben angefiihrten Dilemma aufzeigt, sondern dass sie
sehr viel tiefer ansetzt, so dass wir gar nicht erst in dieses Dilemma geraten.

Die Beantwortung dieser Frage fithrt uns zunichst zuriick zu der eingangs zitierten
Behauptung von Condoleezza Rice, dass amerikanische Werte universell seien. Ich
sagte zu Beginn, dass diese Behauptung das deutliche Symptom einer begrifflichen
Verwirrung ist. Und ich vertrat die Meinung, dass wir dann, wenn wir erkennen, worin
diese begriffliche Verwirrung besteht, nicht nur Rices Meinung zuriickweisen miissen,
sondern auch die angstvolle Reaktion der liberalen Entschuldigung, die — wie wir nun
sahen — sowohl Rawls als auch den Kulturrelativsten (in freilich unterschiedlichen
Graden) eigen ist. Worin besteht nun also das begriffliche Missverstindnis, das in der
Rice’schen Behauptung stecke?

Um diese Frage beantworten zu kénnen, miissen wir zunichst die Bedeutung des
Wortes ,amerikanisch“ niher betrachten. Sprechen wir von ,,amerikanischen Werten®,
so kénnen wir diesen Worten tiberhaupt nur dann Sinn geben, wenn wir mit ihnen
etwas meinen, das nicht die Form allgemeiner Prinzipien oder Normen hat, sondern
sich notwendig inhaltlich auf das beziehen muss, was als ,amerikanisch® gelten mag.
Will man mit ,amerikanisch® iiberhaupt etwas meinen, so muss man mit diesem
Wort auf ganz bestimmte historische Ereignisse, auf ganz bestimmte lokal gebundene
Lebensformen und auf eigentiimliche Gepflogenheiten und Konventionen Bezug
nehmen, die intrinsisch an die (US-)amerikanische Tradition gebunden sind.

Das Wort ,amerikanisch in ,amerikanische Werte“ kann daher also unméglich
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fiir etwas Universelles stehen, sondern muss sich auf je spezifische materiale Gehalte
beziehen, die notwendigerweise immer schon partikularer Art sind — nimlich in-
trinsisch ,amerikanisch®. Daraus folgt jedoch: Entweder sind die Werte, auf die Rice
referiert, intrinsisch amerikanisch odersie sind universell, aber sie kénnen nicht beides
zugleich sein. Kontingenterweise kann es zwar so sein, dass bestimmte universelle Werte
auch von (US-)Amerikanern geteilt werden, aber dies heifSt nicht, dass diese Werte
amerikanisch sind, sondern eben nur, dass (US-)Amerikaner eine Reihe universeller
Werte teilen mogen.

Die Vorstellung, etwas kénne zugleich amerikanisch und universell sein, ist also
das von uns gesuchte Missverstindnis — das gleichsam hélzerne Eisen —, das in Con-
doleezza Rices Behauptung steckt.’® Aber worin besteht nun das klammheimliche
Missverstindnis derjenigen, denen neokonservative Ansichten 4 la Rice zuwider sind,
und die stattdessen die typische Haltung der liberalen Entschuldigung einnehmen?

Rawls und die rohen Kulturrelativisten fassen den Gehalt der Aussage ,Liberale
Werte sind universell offensichtlich so auf, als sei er ganz analog zu verstehen zum
Gehalt der Aussage ,Amerikanische Werte sind universell“. Und den Universalitits-
anspruch der zuletzt genannten Aussage halten sie mit Recht fiir falsch und geféhrlich,
weshalb sie sich auch genétigt sehen, den Universalititsanspruch zu relativieren, der
durch die Aussage ,Liberale Werte sind universell“ ausgedriickt wird. Aber dies ist
eine Konsequenz, die einzig aus der falschen Analogisierung des Gehalts von ,, Liberale
Werte sind universell“ mit dem Gehalt von ,Amerikanische Werte sind universell
resultiert.

Wir diirfen uns hier jedoch nicht von der Oberflichengrammatik tiuschen lassen.
Die Idee des politischen Liberalismus und damit dasjenige, was wir als , liberale Werte®
bezeichnen kénnen, ist zwar ebenso wie das, was Rice ,amerikanische Werte nennt,
aneinem bestimmten historischen Punkt hervorgetreten, und zwar auch nurinnerhalb
einiger lokal klar benennbarer Teile unseres Planeten — unter anderem auch in jenem,
den man mit Rice als ,amerikanisch“ bezeichnen kann. Aber diese unbestreitbare
Tatsache betrifft lediglich die Genese der Idee des politischen Liberalismus und der
mit ihr verbundenen liberalen Werte.

Die Genese dieser Idee ist, wie die Genese von allem in der Welt, was tiberhaupt
irgendwann einmal entstanden ist, auch 7rgendwo entstanden. lhre Entstehung ist
historisch und lokal verortbar. Daraus folgt jedoch keineswegs eo ipso, dass auch
die Gebalte dieser Idee Gehalte sein miissen, die notwendigerweise immer schon
partikularer Art sind. Das heifft: Aus der trivialen Tatsache der historisch und lokal
verortbaren Genese bestimmter Gehalte folgt nicht ohne weiteres, dass auch die
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Geltung dieser Gehalte historisch und lokal begrenzt ist. Denn die historische und
lokale Begrenztheit der Geltung von Gehalten ist nur dann gegeben, wenn () die
Gehalte notwendigerweise inhaltlich Bezug nehmen miissen auf historisch und lokal
begrenzte Ereignisse und wenn iiberdies (7z) auch die Begriindung ihrer Geltung
notwendigerweise auf bestimmte historische und lokale Ereignisse referieren muss,
wie das etwa bei ,,amerikanischen Werten“ der Fall ist.

Dass es auch solche Gehalte gibt, deren Geltung partikular ist, weil der Verweis auf
die raum-zeitliche Genese der Gehalte wesentlich ist sowohl fiir das Verstindnis der
Gehaltealsauch fiir die Begriindung der Geltung der Gehalte, heifSt jedoch mitnichten,
dass dies fiir alle Gehalte ,,iiberhaupt” oder fiir ,den Gehalt an sich“ gilt. Eine derart
uniformierende Analyse unseres Sprachgebrauchs ist genau das, wogegen Wittgenstein
(1953) in den ,, Philosophischen Untersuchungen “anschrieb. Es ist Ausdruck eben der
reduktiven Sicht auf die Regeln unserer Sprachspiele, die wir mit Wittgenstein als eine
»philosophische Krankheit bezeichnen kénnten. Daraus, dass die Geltung mancher
Gehalte offenbar wesentlich an die raum-zeitliche Genese der Gehalte gebunden
ist, folgt trivialerweise lediglich, dass es unter anderem Gehalte gibt, deren Geltung
wesentlich an die raum-zeitliche Genese der Gehalte gebunden ist. Es gibt aber auch
andere Gehalte, bei denen dies offensichtlich nicht der Fall ist, z.B. solche Gehalte,
die das ausmachen, was wir als ,liberale Werte“ bezeichnen.

Denn im Gegensatz zu ,amerikanischen Werten® nehmen , liberale Werte® nicht
inhaltlich Bezug auf ganz bestimmte historische Ereignisse, auf ganz bestimmte lokal
gebundene Lebensformen oder auf eigentiimliche Gepflogenheiten und Konventio-
nen, die #nrinsisch an eine bestimmte Tradition oder ein bestimmtes Land gebunden
sind. Die Werte des politischen Liberalismus sind weder ,,amerikanisch“ noch ,eu-
ropiisch®, sondern haben vielmehr Ideen des zwischenmenschlichen, moralischen,
gesellschaftlichen, juridischen und politischen Miteinanders zum Inhalt, welche die
Form allgemeiner Prinzipien oder Normenaufweisen. Und der Gehalt dieser Prinzipien
oder Normen ist offenkundig nicht derart, dass er von vornherein implizieren wiirde,
dass bestimmte Lebensformen — samt ihrer eigentiimlichen Gepflogenheiten, ihrer
Geschichte, ihrer Traditionen und ihres Territoriums — priferiert werden, wihrend
andere exkludiert werden.

Die — wenn man so sagen will — material maximal ausgediinnten (fast) ,,formalen
Werte des politischen Liberalismus beinhalten vielmehr eine bestimmte prozedurale
Vorgehensweise, wie bestimmte Lebensformen in der Gestalt von Institutionen und
von gesatztem Recht Geltung erlangen kénnen. Das Wieist der primire Gegenstand
des Liberalismus, nicht das Was.'¥ Wollten wir, um diesen Punkt klar zu machen,
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besonders pointiert formulieren und zu diesem Zwecke die liberale Demokratie auf
lediglich einen Wertverkiirzen, so miissten wir ungefihr Folgendes sagen: Der Wert der
liberalen Demokratie besteht in dem Prinzip, dass diejenigen, die etwas betrifft, auch
diejenigen sein miissen, die dariiber entscheiden, wie das, was sie betrifft, ausgestaltet
sein soll. Kiirzer gesagt: Die Betroffenen miissen die Autoren des sie Betreffenden sein. Und
dies gilt fiir jeden Betroffenen, gemif§ dem Leitspruch: ein Biirger eine Stimme.
Das jetzt Gesagte schlieft bestimmte Lebensformen und deren eigentiimliche
Gepflogenheiten und Konventionen nicht von vornherein und prinzipiell aus, aber
— und darauf kommt es auch an — es macht sie vor allem nicht von vornherein und
prinzipiell zur Bedingung von Zugehorigkeit und Partizipation. Und daher verdienen
Hliberale Werte“ anders als ,,amerikanische®, ,iranische®, ,christliche® oder ,philate-

listische Werte auch berechtigterweise die Bezeichnung ,universell“.

4. Keine Scheu vor der argumentativen
Auseinandersetzung

Man kann nun natiirlich sagen, dass auch die Idee und die Werte des Kommunismus
oder des Islamismus in dem Sinne universell sind, als ihre Vertreter einen universellen
Geltungs- oder Wahrheitsanspruch erheben. Ebenso wenig, wie die Idee des politischen
Liberalismus amerikanisch oder europiisch ist, ist die Idee des Kommunismus russisch
oder asiatisch und die Idee des Islamismus afghanisch oder orientalisch.

Sagt man derlei, so sagt man gewiss nichts Falsches. Aber es gibt keinen ersichtlichen
Grund, warum Liberale nicht die argumentative Auseinandersetzung mit denjenigen,
die sich z.B. als Vertreter des Kommunismus oder des Islamismus verstehen, suchen
konnen und suchen miissen. Stehen dabei Urteile, Aussagen und Meinungen in
Widerspruch zueinander, so miissen wir den argumentativen Streit um ihr Wahrsein
fithren. Dies beinhaltet, dass Urteile, Aussagen, Meinungen und Uberzeugungen, die
nach unserem Dafiirhalten falsch sind, auch ohne kulturrelativistische Scheu kritisiert
und mit Griindenzuriickgewiesen werden. Stehen wir z.B. den Ansichten eines Vertre-
ters des Islamismus gegeniiber und halten diese fiir falsch, so besteht die angemessene
Form des Umgangs mit diesem Vertreter natiirlich nicht darin, ihn kausal (z.B. mit
Wiaffengewalt) dazu zu bringen, sich unseren Uberzeugungen gemif zu verhalten.
Aber sie besteht vor allem auch nicht darin, dass wir seine Ansichten als Ausdruck einer
soziologisch bemerkenswerten Folklore betrachten, die es als kulturelle Eigenart von
vornhereinzu tolerieren oder gar zu respektieren gilt. Anstatt eine derart paternalistische

Sicht der falsch verstandenen Toleranz einzunehmen, werden wir diesem Vertreter nur
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gerecht, indem wir die woméglich harte argumentative Auseinandersetzung mit ihm
suchen, z.B. iiber die beste Form eines gedeihlichen menschlichen Miteinanders oder
die uneingeschrinkte Geltung der allgemeinen Menschenrechte.

Nichts garantiert, dass diese Auseinandersetzung in Konsens miinden wird. Im Zuge
des potentiell infiniten Streits kann der Dissens bestehen bleiben. Da dies jedoch nur
eine von zwei Méglichkeiten ist, heiflt das nicht, dass die Auseinandersetzung nicht
lohnt. Denn ebenso gut wie Dissens moglich ist, ist auch Konsens méglich.

Sind wir bereit, diesen Streit um die Wahrheit auszutragen, so kénnen wir, wie ich
glaube, sehr gute Griinde dafiir anfiihren, dass eine liberale Demokratie die beste der
derzeit bekannten Formen eines gedeihlichen menschlichen Miteinanders ist. Eben
behauptete ich, dass der politische Liberalismus bestimmte Lebensformen nicht von
vornherein und prinzipiell ausschliefft. Und ich fiigte an, dass er vor allem auch nicht
von vornherein und prinzipiell bestimmte Lebensformen zur Bedingung von Partizi-
pation und Zugehérigkeit macht. Trifft dies zu, so kann man m.E. leicht sehen, worin
der Vorteil des politischen Liberalismus besteht: Sowohl im Kommunismus als auch
im Islamismus werden ganz bestimmte Lebensformen von vornherein und prinzipiell
zur Bedingung der Partizipation und Zugehérigkeit gemacht. Es geht hier nicht etwa
darum, dass die Betroffenen entscheiden, ob sie sich der Diktatur des Proletariats
unterordnen oder ein Leben gemifl dem Koran fiihren wollen. Das miissen sie bereits
immerschon, um iiberhaupt partizipieren zu kénnen und iiber irgendetwas entscheiden
zu diirfen. Erkenne ich die material reichhaltigen Werte, die mit diesen beiden Ismen
intrinsisch verkniipft sind, nicht an, so bin ich ein reaktionirer Kapitalist oder ein
ungliubiger Frevler, und meine Stimmezihlt nicht. Daher bestehen hier gute Griinde,
die Ansicht zu teilen, dass die Vertreter dieser beiden Ismen — im Gegensatz zu den
Vertretern des politischen Liberalismus — einen Anspruch auf die universelle Geltung
ihrer Lehren lediglich erheben. Berechtigt ist dieser Anspruch indes nicht, und zwar
aufgrund der internen Struktur und des Inhalts dieser Lehren. Denn durch die ihnen
eingeschriebenen exkludierenden Partizipations- und Zugehérigkeitsbedingungen sind
diese Lehren von vornherein Ismen von partikularer Geltung.

Aber mir geht es jetzt eigentlich nicht darum, zu begriinden, weshalb der politi-
sche Liberalismus im Vergleich zu anderen uns bekannten Theorien und Modellen
die weitaus beste Alternative darstellt. Alles wofiir ich hier argumentieren will, ist auf
uns Liberale selbst gerichtet und besagt, dass wir die argumentative Auseinanderset-
zung mit Personen, die nicht liberale Ansichten haben, suchen miissen, anstatt ihre
handlungsleitenden Urteile, Aussagen, Meinungen und Uberzeugungen als eine Art

Folklore zu betrachten, die es aus kulturrelativistischen Griinden zu tolerieren und
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respektieren gilt. Gleiches giltim Ubrigen natiirlich auch fiir Handlungen, die tatsichlich
dem Bereich irgendeiner Folklore entstammen und die, obwohl seit Jahrhunderten
praktiziert, falsch sind — wie etwa der in einigen Regionen Afrikas praktizierte Brauch
der weiblichen Genitalverstiimmelung. Auch hier gibt es keinen ersichtlichen Grund,
warum wir eine Person, die diese Handlungen gutheif3t, nicht ernst nehmen und mit
ihr den Streit um die Wahrheit suchen sollten, anstatt ihre Ansichten als kulturelle

Eigenart schlicht zu tolerieren oder zu respektieren.

5. Personen statt Volker und Kulturen

Dass ich jetzt mit Blick auf die am Streit um die Wahrheit Beteiligten von ,,Personen®
und einzelnen , Vertretern des Kommunismus“ oder einzelnen , Vertretern des Isla-
mismus® spreche, ist kein Zufall. Es ist vielmehr die entschiedene Abkehr von den
Ansichten der Kulturrelativisten und auch denjenigen von Rawls hinsichtlich der Art
von Subjekt, das auf globaler Ebene den normativen Bezugspunkt bilden sollte.”

Kulturrelativisten sprechen von Kulturen als homogene Gesamtheiten, und Rawls
sprichtvon ganzen Vilkern als Homogenititen. Bestehen andere Vélker und Kulturen
aber nichtauch aus Individuen? Und ist es nicht eine reichlich ignorante und bornierte
Sicht, diese anderen Vélker und Kulturen lediglich als geschlossene homogene Kol-
lektive wahrzunehmen, anstatt sein Augenmerk auf die unterschiedlichen Ansichten
der Personen in diesen Vélkern und Kulturen zu richten?'®

Wenn es aber angemessener wire, sein Augenmerk auf die Personen in diesen
Vélkern und Kulturen zu richten, warum sollten Liberale dann nicht denjenigen
Personen mit Respekt und Unterstiitzung begegnen, die sich fiir die Menschenrechte
(im vollen Sinne) und die Werte der Freiheit und der Gerechtigkeit einsetzen, anstatt
ausgerechnet den Personen innerhalb eines anderen Volkes und einer anderen Kultur
Toleranz und Respekt zu zollen, die ihre Macht offensichtlich dazu nutzen, eine nicht
liberale, undemokratische und menschenrechtsfeindliche Gesellschaft fortzufithren?
Warum sollten wir ausgerechnet diesen Michtigen zugestehen, sie reprisentierten
eine ganze Kultur oder sprichen fiir die Gesamtheit ihres Volkes?

Wenn sich hierauf keine iiberzeugende Antwort finden lisst, so mag das daran
liegen, dass die Unterscheidung zwischen dem heimischen und dem internationalen
Fall, die sowohl die Kulturrelativisten als auch Rawls machen, hier irrelevant ist. Es
ist nicht eine Form von Kulturimperialismus, mangelnder Toleranz und fehlendem
Respekt, wenn man im Zuge der Auseinandersetzung als Liberaler fordert, dass alle
Menschen weltweit unter den menschenrechtsverbindlichen Bedingungen der liberalen
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Demokratie leben sollten. Und genauso wenig stellt es eine Form von Kulturimperi-
alismus, mangelnder Toleranz und fehlendem Respekt dar, wenn man nicht liberale
Machthaber in anderen Lindern kritisiert und liberale Oppositionelle unterstiitze. All
dies ist vielmehr Ausdruck dessen, dass man die Personen und ihr Handeln in diesen
Lindern ernst nimmt. Denn jemanden als Person bzw. Menschen zu betrachten, heifSt
immerauch schon, normativ Stellungzu beziehen gegeniiber seinen Urteilen, Aussagen,
Meinungen, Uberzeugungen und Handlungen (vgl. Hoffmann 2009).

6. Was wir uns selbst schulden: Koharenz statt Mitleid

Haben wir die Haltung der liberalen Entschuldigung tiberwunden und fordern wir
ohne falsche Scham, dass alle Menschen weltweit unter den menschenrechtsverbind-
lichen Bedingungen der liberalen Demokratie leben sollten, so ist dies aber nicht nur
Ausdruck dessen, dass wir einen universellen Wahrheitsanspruch auf die Idee des po-
litischen Liberalismus erheben. Es ist zugleich auch eine Verpflichtung auf bestimmte
Handlungen, die dieser Idee entsprechen und ihrer Umsetzung dienen.

Zwei der wesentlichen Bestandteile des politischen Liberalismus, die ich zu Beginn
meiner Uberlegungen anfiihrte, waren die Einhaltung der Menschenrechte und die
Idee einer sozialen Demokratie, die von dem Erfordernis fairer Chancengleichheit
und gewisser Prinzipien distributiver Gerechtigkeit ausgeht. Ein Liberaler, der diesen
beiden wesentlichen Merkmalen mit Blick auf die heimische Gesellschaft zustimmt
und der zudem die Haltung der liberalen Entschuldigung iiberwunden hat, ist mit der
Uberwindung dieser Haltung eo ipso auf eine moglichst erfolgreiche Umsetzung der
Menschenrechte und der Idee distributiver globaler Gerechtigkeit verpflichtet. Das heifit:
Der Liberale ist ohne weiteres gegentiber jeder einzelnen menschlichen Person weltweit
verpflichtet, darauf hinzuwirken, dass sie ein Leben unter solchen Bedingungen fiihren
kann, die der Liberale auch jedem einzelnen Biirger im heimischen Fall zugesteht.

Das Bestehen dieser Verpflichtung ist keine Frage unseres Beliebens, unserer Befind-
lichkeit, unseres schlechten Gewissens, unserer eventuellen Neigung zur Mildtitigkeit
oder irgendwelcher Gefiihle des Mitleids. Es ist schlicht die rationale Konsequenz
unserer Ansicht, dass alle Menschen weltweit unter den Bedingungen der liberalen
Demokratie leben sollten. Nur um den Preis der massiven Inkohirenz unseres Denkens
und Handels kénnten wir uns dieser Konsequenz verweigern.

Die Verpflichtung auf eine méglichst wirkungsvolle Umsetzung der Menschen-
rechte und der Idee der distributiven globalen Gerechtigkeit stellt somit nicht ein
karitatives Surplus gegeniiber Anderen dar, sondern betrifft zuallererst uns selbst. Die
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entscheidende Frage lautet nimlich: Wie glaubhaft und kohirent kénnen wir die
Idee des politischen Liberalismus vertreten? Und diese Frage ist keine andere Frage
als die, ob wir wirklich meinen, was wir sagen. Es ist eine Frage der Rationalitit (und
auch der Integritit).

Esist nicht schwer zu schen, dass uns diese Frage zu einer Begriindung distributiver
globaler Gerechtigkeit (und auch der Einhaltung der Menschenrechte) fiihrt, die zwei
heutzutage iiblichen Begriindungsmustern zuwiderliuft— und nicht deren Schwiichen
aufweist. Die sich jetzt abzeichnende Begriindung ist weder eine rein zweckrationale,
instrumentelle und letztlich egoistische Begriindung, wie etwa diejenige, die Rawls zur
Rechtfertigung der von ihm so genannten Unterstiitzungspflicht fiir benachteiligte
Gesellschaften anfiihrt (vgl. Rawls 2002: 129-149), noch ist sie eine ,,moralische®
Begriindung, die Vertretern eines Ansatzes distributiver globaler Gerechtigkeit gerne
unterstellt wird.!”

Rawls begriindet die von ihm so genannte Unterstiitzungspflicht (wie auch die
von ihm geforderte Einhaltung der ,Menschenrechte im engeren Sinne®) letztlich
damit, dass es fiir die westlichen Demokratien selbst sicherer sei, wenn sie die 6ko-
nomische und soziale Lage der benachteiligten Gesellschaften so weit zu verbessern
helfen, dass diese die Fihigkeit erlangen, eine institutionell geordnete hierarchische
Gesellschaft aufzubauen (vgl. Rawls 2002: 149). Denn Gesellschaften, so Rawls, in
denen keine wohlgeordnete Hierarchie herrscht, stellen eine auflenpolitische Gefahr
fiir die liberalen Demokratien dar.'

Vertretern eines Ansatzes distributiver globaler Gerechtigkeit wird indes gerne un-
terstellt, sie wiirden ihren Ansatz schlicht moralisch begriinden, wenn sie behaupten,
dass die Konzeption distributiver Gerechtigkeit (und der Menschenrechte) fiir jede
einzelne Person weltweit gelten miisse, und wir gefordert sind, in unserem Handeln
dieser Einsicht nachzukommen. Und sodann wird angefiigt, dass uns die entsprechende
positive moralische Pflicht gnadenlos tiberfordere, da wir — anders als bei negativen
Pflichten — mehr oder minder nur innerhalb unseres unmittelbaren moralischen
Nahbereichs in der Lage sind, positiven Pflichten nachzukommen.

Was auch immer man hier unter ,moralisch“ verstehen mag und wie weit oder
wie eng man auch immer die Grenzen des unmittelbaren moralischen Nahbereichs
ziehen mag; Die jetzt von mir angedeutete Begriindung bezicht sich einzig auf eine
— wenn man so sagen will — ,, Ethik des Meinens“ (vgl. Bieri 1987: 39-46) und betrifft
zuallererst das, was einem jeden von uns wohl am nichsten ist, nimlich das eigene
Denken und Handeln.

Die Forderungen einer Ethik des Meinens nach Kohirenz sind ndmlich zuallererst
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nicht moralische Forderungen, sondern Forderungen, die das sehr viel weitere Feld der
Rationalitit betreffen: Denn verstehe ich mich als rationales Wesen, so ist mein Denken
und Handeln eo ipso darauf verpflichtet, das Kriterium der Kohirenz zu erfiillen.

Sobald wir die Haltung der liberalen Entschuldigung iiberwunden haben, wiirden
wir den Anspruch aufweitgehende Kohirenz unserer Uberzeugungen leichtfertig iiber
Bord werfen, hielten wir hinsichtlich heimischer Gesellschaften distributive Gerech-
tigkeit fiir ein Erfordernis, wiesen aber zugleich dieses Erfordernis auf globaler Ebene
zuriick. Das Bemiihen um Kohirenz des eigenen Denkens und Handelns vorausgesetzt,
verpflichtet uns unser Fiir-wahr-Halten des politischen Liberalismus also selbst bereits
auf eine moglichst wirkungsvolle Umsetzung der Idee distributiver Gerechtigkeit
weltweit. Hierzu bedarf es gar keiner weiteren Griinde, die gewissermaflen auferhalb
der Idee des politischen Liberalismus liegen, wie etwa staatliche Sicherheitsinteressen
oder ausgezeichnete moralische Hilfspflichten.

Wie die Idee distributiver globaler Gerechtigkeit méglichst wirkungsvoll umzu-
setzen sei, ist gewiss eine schwierige Frage, die nicht von heute auf morgen endgiiltig
beantwortet werden kann und deren Beantwortung auch immer wieder gegen die
massiven Eigeninteressen der zurzeit wohlhabenden Nationen zu verteidigen sein wird.
Thomas Pogges Vorschlag einer globalen Rohstoffdividende scheint mir aber ein guter
Ausgangspunkt fiir einen Erfolg versprechenden Ansatz zu sein (vgl. Pogge 1998).

Ganzgleich jedoch, wie die konkreten Maffnahmen nun en detil aussehen kénnten:
dass Liberale, die die Haltung der liberalen Entschuldigung iiberwunden haben, auf
eine méglichst wirkungsvolle Umsetzung der Idee globaler Gerechtigkeit verpflichtet
sind, wollen sie weiterhin Liberale sein, scheint mir nur um den Preis der Inkohirenz
des eigenen Denkens und Handelns bestreitbar zu sein. Und dieser Preis miisste einem

redlichen liberalen Intellektuellen eigentlich entschieden zu hoch sein.

Anmerkungen

1 Fiir Kritik, Dissens und Diskussion danke ich Georg Lohmann und Arnd Pollmann.

2 Rice 2000: 49: ,Even those comfortable with notions of the ,national interest* are still queasy with
a focus on power relationships and great-power politics. The reality is that a few big powers can
radically affect international peace, stability, and prosperity. These states are capable of disrup-
tion on a grand scale, and their fits of anger or acts of beneficence affect hundreds of millions of
people. By reason of size, geographic position, economic potential, and military strength, they are
capable of influencing American welfare for good or ill. Moreover, that kind of power is usually
accompanied by a sense of entitlement to play a decisive role in international politics. Great powers
do not just mind their own business. Some worry that this view of the world ignores the role of
values, particularly human rights and the promotion of democracy. In fact, there are those who
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would draw a sharp line between power politics and a principled foreign policy based on values.
This polarized view — you are either a realist or devoted to norms and values — may be just fine in
academic debate, but it is a disaster for American foreign policy. American values are universal.
»Entschuldigung” mag vielleicht nicht das beste Wort sein, um das Phinomen zu benennen,
das ich hier meine. Was ich meine, ist eine bestimmte psychologische Reaktion, die auf eine Art
von schlechtem Gewissen zuriickzufiihren ist, welches man wegen etwas hat, das man zwar fiir
richtig hilt, von dem man jedoch nichtsdestotrotz zu wissen glaubt, dass es fiir den anderen eine
Zumutung ist. Obwohl man es fiir richtig hilt, fiihrt das vermeintliche Wissen, dass es fiir den
anderen eine Zumutung ist, zu einer passiven und von Schuldgefiihlen beladenen Reaktion, die
den Anspruch auf Richtigkeit relativiert: zu einer Art von Entschuldigung. Man entschuldigt
sich fiir das, was man fiir richtig hilt, anstatt es zu rechtfertigen.

Klassische Vertreter eines solchen expliziten Kulturrelativismus entstammen der von Franz
Boas begriindeten ethnologischen Schule, die im 20. Jahrhundert unter dem Namen ,,Cultural
Anthropology® ein nicht geringes Maf§ an Popularitit erlangte. Neben Boas selbst kann man
Alfred Kroeber, Ruth Benedict und vor allem Margaret Mead zu den bekanntesten Vertretern
zihlen. In neuerer Literatur lassen sich explizit relativistische Positionen zur universellen Geltung
der Menschenrechte und liberaler Ideen z.B. finden in Legesse 1980, Milne 1986, Pollis 1996,
Pollis/Schwab 1979, Renteln 1988 und 1990, Riisen 1993.

Dass relativistische Ansichten unter ,westlichen“ Akademikerinnen und Akademikern besonders
weit verbreitet sind, hat James S. Fishkin bereits 1984 gezeigt (vgl. Fishkin 1984). Da in den
letzten 20 Jahren die Popularitit des relativistischen Gedankenguts der ,Postmoderne und der
,Dekonstruktion® nicht ab-, sondern zugenommen hat, gehe ich davon aus, dass die entspre-
chenden Ansichten unter ,westlichen* Intellektuellen heutzutage noch weiter verbreitet sind.
Will man den Dreh- und Angelpunke des relativistischen Grundgedankens halbwegs dingfest
machen, so muss man hervorheben, dass die behauptete Relativitit nach Ansicht der Relati-
visten nicht nur fiir die Werte und entsprechenden Uberzeugungen gelten, sondern auch und
vor allem fiir die Begriindungen, die im Verlauf der kritischen Reflexion fiir oder gegen diese
Werte und Uberzeugungen hervorgebracht werden konnen. Auch das, was als guter Grund fiir
die Orientierung an einem bestimmten Wert gelten kann, kann dem Kulturrelativismus gemif§
lediglich innerhalb des Paradigmas der jeweiligen Kultur ein guter Grund sein. Und da nach
Ansicht der Relativisten davon ausgegangen werden muss, dass es durchaus inkommensurable
Kulturen gibt, kénnen wir es, so der Relativist, mit mindestens zwei vollkommen inkompatiblen
kulturell bedingten Werttheorien zu tun haben, ohne dabei beanspruchen zu kénnen, dass die
eine wahr oder richtig sei, wihrend die andere falsch sei. Denn die ausgezeichneten Kandidaten
zur Rechtfertigung von etwas als wahr oder richtig sind die guten Griinde fiir das Wahrsein
dessen, was gerechtfertigt werden soll. Sind aber auch diese Griinde selbst und ihre Anerkennung
als gute Griinde lediglich kulturintern zu begreifen und gibt es eine Vielzahl inkommensurabler
Kulturen, so lést sich die Méglichkeit auf, sinnvollerweise den universellen Anspruch erheben
zu kénnen, dass etwas wahr und richtig ist. Das Erheben des Anspruchs auf universelle Geltung
eines Gehalts entpuppt sich somit lediglich als Zeugnis ethnozentristischer Verblendung.

Die zentrale auflenpolitische Doktrin des politischen Realismus klassischer Schule besagt, dass
die Auflenpolitik eines Staates nicht an Werten orientiert sein sollte, sondern sich zweckrational
und strategisch die de facto bestehenden Verhiltnisse zunutze machen sollte, um internationale
Macht und internationalen Einfluss des eigenen Staates zu mehren. Aus neokonservativer Sicht
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muss dagegen auch die internationale Durchsetzung des eigenen Way of Life mit den ihm zu
Grunde liegenden Werten als Bestandteil einer erfolgreichen staatlichen Machtpolitik angesehen
werden; vgl. hierzu Stelzer 2004 und Volkert 2006.

8 Zu Rawls Begriff der realistischen Utopie, der Rawls’ Recht der Vilker eine andere und wesent-
lich anspruchsvollere Zielsetzung verleiht als dem (am westfilischen Paradigma ausgerichteten)
traditionellen Vilkerrecht, vgl. Rawls 2002: 13-25. Vgl. auch: Brown 2000 und 2002.

9 Zu den Problemen mit dem Begriff des Volkes bei Rawls vgl. Beitz 2000, Buchanan 2000, Pogge
1994a, Pogge 2001b.

10 Vgl. Rawls 2002: 41. — Diese acht Grundsiitze lauten wie folgt:

1. Vélker sind frei und unabhingig und ihre Freiheit und Unabhingigkeit miissen von anderen
kern geachtet werden.

Vel

Vélker miissen Vertrige und eingegangene Verpflichtungen erfiillen.

Vélker sind gleich und miissen an Ubereinkiinften, die sie binden sollen, beteiligt sein.
Vel

kern obliegt eine Pflicht der Nichteinmischung,.

SRS

. Vélker haben das Recht auf Selbstverteidigung, aber kein Recht, Kriege aus anderen Griinden
als denen der Selbstverteidigung zu fithren.

[=}

. Volker miissen die Menschenrechte achten.

7. Volker miissen, wenn sie Kriege fiihren, bestimmte Einschrinkungen beachten.

8. Vilkersind verpflichtet, anderen Vélkern zu helfen, wenn diese unter ungiinstigen Bedingungen
leben, welche verhindern, dass sie eine gerechte oder achtbare politische und soziale Ordnung
haben.

11 Vgl. Rawls 2002: 84. Bemerkenswert ist hierbei, dass sich in diesem Fundament kein Grundsatz
finden lisst, der in irgendeiner Weise die Idee distributiver Gerechtigkeit zum Inhalt hitte, eine
Idee, die eine zentrale Stellung einnimmt in Rawls' fiir die heimischen Gesellschaften entworfene
Theorie der Gerechtigkeit.

12 Eine dhnliche Frage findet sich in Pogge 2001b.

13 Wollen wir so viel hermeneutisches Wohlwollen wie méglich gegeniiber Condoleezza Rice auf-
bringen, so kdnnen wir zwar nichts an der Bedeutung der Aussage ,,Amerikanische Werte sind
universell“ und an ihrer (begrifflichen) Falschheit dndern, aber wir konnten annehmen, dass sich
Condoleezza Rice nur ungliicklich ausgedriickt hat und eigentlich etwas anderes meinte, als das,
was sie sagte. Mit grofitmoglichem Wohlwollen kénnten wir zu der Ansicht gelangen, dass Con-
doleezza Rice mit ihrer Auﬁerung »2Amerikanische Werte sind universell lediglich sagen wollte,
dass (US-)Amerikaner eine Reihe universeller Werte teilen. Und dies wire unproblematisch.

14 Obgleich ich mich mit der Hervorhebung der Prozessualitit und der Rede von ,,material maximal
ausgediinnten (fast) ,formalen’ Werten“ deutlich an Habermas anlehne, scheint es mir nichtsdesto-
trotz treffender, mit Putnam und entgegen Habermas hier weiterhin von ,Werten“ und nicht von
»Normen® (im Habermas'schen Sinne) zu sprechen. Die Griinde hierfiir haben allerdings nichts
mit Liberalismus zu tun, sondern mit meinen weiter reichenden anti-antirealistischen und kogni-
tivistischen Ansichten moralphilosophischer Art. Der Unterschied zwischen Werten und Normen
(im Habermas'schen Sinne) scheint mir im jetzigen Zusammenhang jedoch nicht besonders wichtig
zu sein; vgl. hierzu: Putnam 2001, Habermas 2002, Putnam 2002 und auch Joas 2002.

15 Diese Abkehristein Plidoyer fiir das, was heutzutage gemeinhin als ,normativer Individualismus*
bezeichnet wird. Vgl. hierzu z.B.: Homann 1980, 222 ff.; Kersting 1994, 17; Hastedt 1998;
Gerhardt 1999; von der Pfordten 2004; vgl. auch Buchanan 1975 sowie Pogge 2000b.
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16 Vgl. hierzu ausfiihrlicher: Hoffmann 2009.

17 Alsdie wohl prominentesten Vertreter von Ansitzen distributiver globaler Gerechtigkeit, die recht
stark von Rawls’ fritheren Uberlegungen in ,,A Theory of Justice* inspiriert sind, konnen Charles
Beitz (1979, 1983, 1988, 1994, 1999a, 1999b, 1999¢, 2000, 2001), Thomas Pogge (1988, 1989,
1994a, 1994b, 1998, 2001a, 2001b) und auch Brian Barry (1982, 1989, 1995,1999) gelten.
Rawls’ Kritik an den ,globalen Rawlsianern® findet sich in: Rawls 2002: 96 ff., 141-149; vgl.
hierzu auch die Gegenkritik von Wilfried Hinsch (2001).

18 Georg Lohmann (2008) hat darauf hingewiesen, dass Rawls’ Begriindungsversuche in , The Law
of Peoples” nicht wirklich hinreichen, um zu plausibilisieren, dass die von Rawls so genannte
Unterstiitzungspflicht tatsichlich eine Pflicht ist. In der Tat: Die von Rawls angefiihrte Begriin-
dung basiert eher auf zweckrationalen Uberlegungen der prudentiellen Selbstsorge hinsichtlich
des Gedeihens des unterstiitzenden Volkes, als dass sie die Rede von einer Pflicht gegeniiber
anderen Vélkern rechtfertigt. Daher macht es vielleicht allenfalls Sinn die von Rawls angefiihrte
Unterstiitzungspflicht — mit Kant gesprochen — nicht als unvollkommene Pflicht gegeniiber
anderen, sondern als unvollkommene Pflicht gegeniiber sich selbst (nimlich dem jeweiligen
unterstiitzenden Volk) aufzufassen.

Literatur

Barry, Brian 1982: Humanity and Justice in Global Perspective, in: Chapman, John William/Pennock,
James Roland (Hrsg.): Ethics, Economics, and the Law, New York, S. 219-252.

Barry, Brian 1989: Theories of Justice. A Treatise on Social Justice, Vol. I, Berkeley/Los Angeles.

Barry, Brian 1991: Liberty and Justice. Essays in Political Theory 2, Oxford.

Barry, Brian 1995: Justice as Impartiality. A Treatise on Social Justice, Vol. 11, Oxford.

Barry, Brian 1999: Statism and Nationalism: A Cosmopolitan Critique, in: Shapiro, lan/Brilmayer,
Lea (Hrsg.): Global Justice, New York, S. 12-66.

Beitz, Charles R. 1979: Political Theory and International Relations, Princeton.

Beitz, Charles R. 1983: Cosmopolitan Ideals and National Sentiment, in: The Journal of Philosophy,
Vol. 80, S. 591-600.

Beitz, Charles R. 1988: Recent international thought, in: International Journal, Vol. 43,
S. 83-204.

Beitz, Charles R. 1994: Cosmopolitan liberalism and the states system, in: Brown, Chris (Hrsg.):
Political restructuring in Europe: Ethical perspectives, London/New York, S. 123-136.

Beitz, Charles R. 1999a: International Liberalism and Distributive Justice. A survey of Recent
Thought, in: World Politics, Vol. 51, S. 269-296.

Beitz, Charles R. 1999b: Political Theory and International Relations. With a new afterword by the
author, Princeton. [Neuauflage von Beitz 1979].

Beitz, Charles R. 1999c: Social and cosmopolitan liberalism, in: International Affairs, Vol. 75,
S.515-529.

Beitz, Charles R. 2000: Rawls's Law of Peoples, in: Ethics, Vol. 110, Nr. 4, S. 669-696.

Beitz, Charles R. 2001: Does Global Inequality Matter?, in: Pogge, Thomas W. (Hrsg.): Global
Justice, Malden/Oxford, S. 106-122.

Bieri, Peter (Hrsg.) 1997: Analytische Philosophie der Erkenntnis, 4. Aufl., Weinheim.



Hintergrund | Hoffmann

Brown, Chris 2000: John Rawls, ,, The Law of Peoples“ and International Political Theory, in: Ethics
and International Affairs, Vol. 14, S. 125-132.

Brown, Chris 2002: The construction of a , realistic utopia“: John Rawls and international political
theory, in: Review of International Studies, Vol. 28, Nr. 1, S. 5-21.

Buchanan, Allen 2000: Rawls’s Law of Peoples: Rules for a Vanished Westphalian World, in: Ethics,
Vol. 110, Nr. 4, S. 697-721.

Buchanan, James M. 1975: The Limits Of Liberty. Between Anarchy and Leviathan, Chicago.

Fishkin, James S. 1984: Beyond Subjective Morality. Ethical Reasoning and Politcal Philosophy,
New Haven.

Gerhardt, Volker 1999: Selbstbestimmung. Das Prinzip der Individualitit, Stuttgart.

Habermas, Jiirgen 2002: Werte und Normen. Ein Kommentar zu Hilary Putnams Kantischem
Pragmatismus, in: Raters, Marie-Louise/Willaschek, Marcus (Hrsg.): Hilary Putnam und die
Tradition des Pragmatismus, Frankfurt/M., S. 280-305.

Hastedt, Heiner 1998: Der Wert des Einzelnen. Eine Verteidigung des Individualismus, Frank-
furt/M.

Hinsch, Wilfried 2001: Global Distributive Justice, in: Pogge, Thomas W. (Hrsg.): Global Justice,
Malden/Oxford, S. 55-75.

Homann, Karl 1980: Die Interdependenz von Zielen und Mitteln, Tiibingen.

Hoffmann, Thomas 2009: Die Natur des Menschen und die Menschenrechte, Ms. [im Erscheinen].

Joas, Hans 2002: Werte versus Normen. Das Problem der moralischen Objektivitit bei Putnam,
Habermas und den klassischen Pragmatisten, in: Raters, Marie-Louise/ Willaschek, Marcus (Hrsg.):
Hilary Putnam und die Tradition des Pragmatismus, Frankfurt/M., S. 263-279.

Kersting, Wolfgang 1994: Die Politische Philosophie des Gesellschaftsvertrags, Darmstadt.

Legesse, Asmarom 1980: Human Rights in African Political Culture, in: Thompson, Kenneth W. (Hrsg.):
Moral Imperatives of Human Rights. A World Survey, Washington, D.C., S. 123-138.

Lohmann, Georg 2008: Universalismus und Relativismus der Menschenrechte. Zur interkulturellen
Verstindigung iiber die Menschenrechte, in: Diillo, Thomas/Standke, Jan (Hrsg.): Theorie und
Praxis der Kulturwissenschaften, Berlin.

Milne, Alan John Mitchell 1986: Human Rights and Human Diversity. An Essay in the Philosophy
of Human Rights, London.

Pogge, Thomas W. 1988: Rawls and Global Justice, in: Canadian Journal of Philosophy, Vol. 18,
S.227-256.

Pogge, Thomas W. 1989: Realizing Rawls, Ithaca/London.

Pogge, Thomas W. 1994a: An Egalitarian Law of Peoples, in: Philosophy and Public Affairs, Vol.
23, Nr. 1, S. 195-224.

Pogge, Thomas W. 1994b: Cosmopolitanism and sovereignty, in: Brown, Chris (Hrsg.): Political
restructuring in Europe: Ethical perspectives, London/New York, S. 89-122.

Pogge, Thomas W. 1998: Eine globale Rohstoffdividende, in: Chwaszcza, Christine/Kersting, Wolfgang
(Hrsg.): Politische Philosophie der internationalen Beziehungen, Frankfurt/M., S. 325-362.

Pogge, Thomas W. (Hrsg.) 2001a: Global Justice, Malden/Oxford.

Pogge, Thomas W. 2001b: Rawls on International Justice, in: The Philosophical Quarterly, Vol. 51,
Nr. 203, S. 246-253.

Pollis, Adamantia 1996: Cultural Relativism Revisited. Through a State Prism, in: Human Rights
Quarterly, Vol. 18, Nr. 2, S. 316-344.

127



zfmr 112009

128

Pollis, Adamantia/Schwab, Peter 1979: Human Rights: A Western Constructwith Limited Applicability,
in: dies. (Hrsg.): Human Rights. Cultural and Ideological Perspectives, New York, S. 1-18.
Putnam, Hilary 2001: Werte und Normen, in: Wingert, Lutz/Giinther, Klaus (Hrsg.): Die Offent-
lichkeit der Vernunft und die Vernunft der Offentlichkeit. Eine Festschrift fiir Jiirgen Habermas,

Frankfurt/M., S. 280-313.

Putnam, Hilary 2002: Antwort auf Jiirgen Habermas, in: Raters, M.-L./Willaschek, M. (Hrsg.):
Hilary Putnam und die Tradition des Pragmatismus, Frankfurt/M., S. 306-321.

Rawls, John 2002: Das Recht der Vilker. Enthilt: Nochmals die Idee der politischen Vernunft, Berlin
[dt. Ubers. von: ders. 1999, The Law of Peoples. With , The idea of Public Reason Revisited*,
Cambridge/Mass].

Renteln, Alison Dundes 1988: A Cross-Cultural Approach to Validating International Human Righs.
The Case of Retribution Tied to Proportionality, in: Cingranelli, David L. (Hrsg.): Human Rights.
Theory and Measurement, London, S. 7-40.

Renteln, Alison Dundes 1990: International Human Rights. Universalism versus Relativism,
London.

Rice, Condoleezza 2000: Campaign 2000: Promoting the National Interest, in: Foreign Affairs,
Vol. 79, Nr. 1, S. 45-62.

Riisen, Jorn 1993: Human Rights from the Perspective of a Universal History, in: Schmale, Wolfgang
(Hrsg.): Human Rights and Cultural Diversity. Europe, Arabic-Islamic World, Africa, China,
Goldbach, S. 28-46.

Stelzer, Irwin (Hrsg.) 2004, Neoconservatism, London.

Volkert, Bernd 2006: Der amerikanische Neokonservatismus. Entstehung — Ideen — Intentionen,
Miinster.

von der Pfordten, Dietmar 2004: Normativer Individualismus, in: Zeitschrift fiir Philosophische
Forschung, Jg. 58, H. 3, S. 321-346.

Wittgenstein, Ludwig, 1953: Philosophische Untersuchungen, in: ders., Werkausgabe Band 1,
Frankfurt/M. (1984), S. 225-618.



N Erw
VERLAG Thema:
... ein Begriff fiir politische Bildung R a s s I s m u s

Claus Melter, Paul Mecheril (Hrsg.)

Rassismuskritik
Band 1: Rassimustheorie und -forschung

Wiebke Scharathow, Rudolf Leiprecht (Hrsg.)
Rassismuskritik
Band 2: Rassimuskritische Bildungsarbeit

Erst etwa seit Mitte der 1990er Jahre wird der Begriff

Rassismus auch im deutschsprachigen Bereich in erzie-

hungs- und sozialwissenschaftlichen Debatten benutzt. Mit
dem Rassismusbegriff wird es méglich, gesellschaftliche 978-3-89974367-8, 320 S., € 29,80
Strukturen und Prozesse in einer von Globalisierung, Postko-
lonialismus und Migration gepragten Gesellschaftim Hinblick
auf spezifische Macht- und Ungleichheitskonstellationen zu Polltik
betrachten. Das zweibandige Buchprojekt Rassismuskritik il Mg
versammelt Beitrdge, die mit Bezug auf Forschung und
Praxis den aktuellen Stand rassismustheoretischer Analyse REISSI smu Skrltl k
und rassismuskritischer Orientierung im deutschsprachigen
Bereich nicht nur wiedergeben. Vielmehr geht es in beiden

Banden auch darum, sozial- und erziehungswissenschaft- . Bla_”d 2
Rassismuskritische
Bildungsarbeit

liche Debatten zum Thema migrationsgesellschaftliche
Differenz und Ungleichheit durch eine rassismuskritische

Perspektive zu erganzen, neu und anders zu lesen.

978-3-89974368-5, 416 S., € 29,80

www.wochenschau-verlag.de J

Adolf-Damaschke-Str. 10, 65 824 Schwalbach/Ts., Tel.: 06196 /8 60 65, Fax: 06196 / 8 60 60, info@wochenschau-verlag.de




zfmr 112009

130

Theodor Rathgeber

Deutschlands Menschenrechtslage auf dem
Prifstand der UNO

Die Universal Periodic Review im UN-Menschenrechtsrat

Die allgemeine periodische Uberpriifung ( Universal Periodic Review, UPR) ist das mit
vielen Erwartungen besetzte, neue Instrument des UN-Menschenrechtsrates (MRR).
Innerhalb von vier Jahren stehen alle 192 Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen zur
Uberpriifung ihrer Lage der Menschenrechte an. Da sich qua Verfahren alle Staaten
der Evaluierung unterziehen miissen, verbindet sich damit die Hoffnung, wenigstens
bei dieser Gelegenheit eine sachorientierte Bestandsaufnahme und Bewertung leisten
zu kdnnen. Die einschligigen Gremien der Vereinten Nationen haben sich oft nicht
in der Lage oder willens gezeigt, selbst schwere Menschenrechtsverletzungen in einem
Land relativ unabhingig von geopolitischen oder anderen sachfremden Erwigungen
auszuwerten und eine politische Losung vorzugeben. Die Menschenrechtskommission
ist an diesem Unvermdgen letztlich gescheitert.

Im Jahr 2008 haben die ersten 48 Staaten das Verfahren durchlaufen. Anfang
Februar 2009 wurde Deutschland in der 4. UPR-Runde der miindlichen Anhérung
(interaktiver Dialog) zur Lage der Menschenrechte im eigenen Land befragt. Im gleichen
Zyklus waren auch China, Russland und Kuba an der Reihe. Es liegen also erste, breit
geficherte Ergebnisse und am Beispiel Deutschlands relativ leicht nachvollziehbar
Erfahrungen vor, um die Reichweite und den praktischen Wert des UPR-Verfahrens
einer vorldufigen Bewertung zu unterziehen.

1. Universal Periodic Review

Das UPR-Verfahren beim Menschenrechtsrat beruht — wie der Rat selber — auf dem
UN-Reformbeschluss des Jahres 2005, u.a. die frithere Kommission fiir Menschen-
rechte aufzulsen und den Rat zu bilden. Rat und UPR sind Auftragsbestandteil der
Resolution der UN-Generalversammlung A/RES/60/251 aus dem Jahr2006. Die UPR
wurde im Rahmen der Institutionenbildung des MRR ausgehandelt und ist fiir alle
Mitgliedsstaaten der UNO verbindlich."! Allerdings hat der Rat keine Sanktionsmég-
lichkeiten, sollte sich ein Land der Uberpriifung entziehen, die Verfahrensvorgaben
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nicht erfiillen oder die Ergebnisse nicht umsetzen wollen. Gleich in der ersten Runde,
im April 2008, hatte sich z.B. die Republik Siidafrika nicht in der Lage gesehen, den
schriftlichen Staatenbericht vorzulegen.

Das UPR-Verfahren soll die vielgescholtene Selektivitit und die doppelten Standards
tiberwinden, aufgrund derer die Menschenrechte in nur wenigen Lindern Gegenstand
der amtlichen Uberpriifung geworden sind. Das Gezerre um Evaluierungen und Re-
solutionen sowie letztlich die Nichtbefassung mit der Menschenrechtslage in China,
Russland oder den USA/Guantdnamo sowie den Kriegsgebieten Irak und Afghanistan
— um nur einige Gebiete mit gravierenden Problemen aus menschenrechtlicher Sicht
zu nennen — ist in schlechter Erinnerung. So ist die Erwartung groff, dass nun auf
der Grundlage allgemeinverbindlicher Kriterien und der unparteilichen Auswahl der
Linder zumindest diese Hiirde iiberwunden wird.

Kriterien der UPR-Uberpriifung und Auswertung sind die Charta der Vereinten
Nationen, die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte, die internationalen Uber-
einkommen zum Schutz der Menschenrechte? — soweit das Land die Vertrige ratifiziert
hat — und die Schlussfolgerungen und Empfehlungen der entsprechenden Vertrags-
organe, die Zusicherungen im Rahmen der Kandidatur fiir den MRR (pledges), andere
freiwillige Verpflichtungen in Sachen Menschenrechte (etwa auf UN-Konferenzen)
sowie das humanitire Volkerrecht, soweit es anwendbar ist; etwa in Lindern mit
bewaffneten Konflikten. Die Nicht-Ratifizierung von Vertrigen bringt keinen Vorteil,
dadann der geringe normative Standard des Landes Gegenstand der Evaluierung wird,
was von den Regierungen ebenso als imageschiddigend wahrgenommen wird wie die
Kritik an der Nichterfiillung von ratifizierten Ubereinkommen.

Aufdieser Grundlage verfasst das zu iiberpriifende Land zunichsteinen schriftlichen
Staatenbericht bis zu 20 Seiten und trigt die ihm wichtig erscheinenden Teile sowie
aktuelle Erginzungen bei der miindlichen Erérterung vor (s.u.). Dazu kommen zwei
weitere schriftliche Berichte seitens des Hochkommissariats fiir Menschenrechte von
jeweils maximal zehn Seiten Umfang. Der eine Bericht enthilt eine Zusammenfas-
sung der Schlussfolgerungen und Empfehlungen (Compilation) derjenigen UN-Ver-
tragsorgane, deren Abkommen das Land ratifiziert hat. Der zweite Bericht fasst die
Parallelberichte der zivilgesellschaftlichen Gruppen zum jeweiligen Land zusammen
(Summary), d.h. von nationalen Menschenrechtseinrichtungen, Nicht-Regierungs-
organisationen (NGOs), Universititen und anderen wichtigen Interessenverbinden
(relevant stakeholders). Die Staaten sind gehalten, ihrem schriftlichen Staatenbericht
einen Konsultationsprozess mit der nationalen Zivilgesellschaft vorausgehen zu lassen
und die Ergebnisse dieser Konsultation im Berichtzu beriicksichtigen. Die Schweiz hat
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z.B. aufgefiihrt, dass sie eine eintigige Konsultation organisiert hat und der Entwurf
ihres Staatenberichts auch iiber das Internet kommentiert werden konnte. Brasilien
berichtete von mehreren regionalen Konsultationen und einer grofSen Konferenz in
der Hauptstadt in den Riumen des Bundesparlaments.

Der Rat tagt in Form einer Arbeitsgruppe; d.h. die Ergebnisse dieser Sitzungen
miissen anschlieffend vom Plenum des Rates per Entscheid bestitigt werden. Die
Arbeitsgruppe besteht aus den 47 Mitgliedsstaaten des MRR, den Vorsitz fiihrt der
Ratsprisident. Die Arbeitsgruppe trifft sich dreimal pro Jahr je zwei Wochen und
untersucht dabei 48 Staaten pro Jahr. Die AG-Sitzung findet in Form einer Anhérung
bzw. eines interaktiven Dialogs statt, dauert insgesamt drei Stunden pro untersuchtem
Land, das davon bis zu einer Stunde zur eigenen Verfiigung hat. Die Sitzungen der
Arbeitsgruppe sind 6ffentlich, NGOs und andere nicht staatliche Akteure haben
jedoch kein Rederecht und kénnen sich allenfalls in selbstorganisierten, parallelen
Veranstaltungen wihrend der Mittagspause duflern. Aber auch hier darf z.B. keine
Ankiindigung und kein Titel zur Veranstaltung die staatenorientierte Kooperation
storen, andernfalls wird das Vorhaben vom Sekretariat des MRR nicht genehmigt.

Die Reihenfolge der Staaten, die inzwischen bis 2011 festgelegt ist, wurde in
einem komplizierten Losverfahren ermittelt, wobei die Mitglieder des MRR in den
Jahren 2008 und 2009 bevorzugt untersucht werden sollten. Jedem zu iiberprii-
fenden Staat werden drei Linder als Berichterstatter zugeordnet, die ebenfalls per
Los plus alphabetischem Verfahren bestimmt werden (Troika). Die Mitglieder der
Troika rekrutieren sich aus den Mitgliedsstaaten des Rates und gehéren je unter-
schiedlichen Regionalgruppen an.?> Das zur Uberpriifung anstehende Land hat die
Maglichkeit, sich bei der Troika ein Land aus der eigenen Regionalgruppe zuwihlen
zu lassen und kann auflerdem einmal ein Troika-Land ablehnen. Umkehrt hat ein
fiir die Troika-Aufgabe ermitteltes Land die Méglichkeit, die Aufgabe abzulehnen.
Pakistan hat davon Gebrauch gemacht, als es Troika-Mitglied zu Indien werden
sollte. Viele Linder aus Afrika und Asien nehmen die Option in Anspruch, dass
eines der Troika-Mitglieder aus der eigenen Regionalgruppe stammt. Abgelehnt
wurde bislang niemand.

Daskomplexe Prozedere zur Auswahl der Staatenreihenfolge und der Troika entspricht
dem Bemiihen, dem UPR-Verfahren jeglichen Anschein von willkiirlicher Festlegung
zu nehmen. Der Aufwand bei den Troika-Mitgliedern scheint hingegen ungebiihrlich
grofS, spiclen die Troika-Mitglieder 6ffentlich doch kaum eine Rolle. Sie verhandeln
mit dem Staat hinter den Kulissen vor allem tiber Wortwahl und Zusammenfassung

der Arbeitsgruppensitzung. In der Regel verlief dies bislang unspektakulir. Es gab



Hintergrund | Rathgeber

aber Fille wie Indonesien, das den Versuch unternahm, die Nennung West-Papuas
aus dem Protokoll zu nehmen, damit aber nicht durchkam.

Die Anhérung in der Arbeitsgruppe wird in einem Bericht festgehalten, der zur
endgiiltigen Befassung und Verabschiedung an die nichste, der UPR folgende, re-
gulire Sitzung des MRR iiberwiesen wird. Der Bericht fasst die Einlassungen des zu
untersuchenden Staates, die Kommentare, Fragen und Empfehlungen der anderen
Staaten zusammen und listet am Schluss die Empfehlungen hervorgehoben auf.
Der zu untersuchende Staat ist gehalten, sich entweder am Ende der AG-Sitzung
oder zur abschliefenden Beratung im Plenum des MRR zu den Empfehlungen zu
juflern: welche er akzeptiert, ablehnt, zur Kenntnis nimmt oder weiter beraten will.
Hier lassen sich die politischen Positionen der Regierungen zu den angesprochenen
Menschenrechtsaspekten ablesen.

Die Aussprache im MRR-Plenum iiber den Arbeitsgruppenbericht ist éffentlich.
Hier kénnen sich neben den UN-Mitgliedsstaaten auch andere, nichtstaatliche In-
teressenvertreter dufern. Die Aussprache umfasst insgesamt eine Stunde, aufgeteilt
in drei Segmente 4 20 Minuten jeweils fiir den zu iiberpriifenden Staat, die anderen
Staaten und UN-Einrichtungen sowie die nicht staatlichen Organisationen wie
NGOs und nationale Menschenrechtskommissionen. Mit der Annahme des Berichts
folgt schliefllich die Phase der Umsetzung (follow-up) in Bezug auf die akzeptierten
Empfehlungen, wofiir das Land vier Jahre Zeit hat.* Auch hier wird erwartet, dass
die Staaten ihre Zivilgesellschaft mit einbezichen.

Aus Sicht von Experten, Nichtregierungsorganisationen und vor allem der Opfer
von Menschenrechtsverletzungen weist das UPR-Verfahren allerdings einige Webfehler
auf. Das Verfahren ist explizit als staatenorientierter und auf Kooperation zielender
Prozess ausgewiesen. Bei den Beratungen im Rahmen der Institutionenbildung zum
Rat 2007 betonten zwei Drittel der staatlichen Vertreter immer wieder, dass die
Ergebnisse des Uberpriifungsverfahrens im Konsens mit dem zu untersuchenden
Staat festgestellt werden miissten, und die Kooperation des iiberpriiften Landes
anzustreben sei. Die im AG-Abschlussbericht ausgesprochenen Empfehlungen an
den jeweiligen Staat sind nicht bindend. Die meisten Staaten verstehen das UPR-
Verfahren primir als Hilfe, Mingel zu beseitigen und dafiir technische Unterstiit-
zung der UNO in Anspruch zu nehmen. Eine kritische Auswertung oder gar ein
Tribunal sicht der Regieplan fiir das UPR-Verfahren nicht vor. Selbstkritik bleibt in
das Belieben des Staates gestellt. Damit dies vor allem in der miindlichen Anhérung
gewahrt bleibt, sind nicht staatliche Akteure von diesem Teil des Verfahrens, wie

gesagt, ausgeschlossen.
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Die Staatenorientierung und der Kooperationsfetisch fordern allerlei Merkwiir-
digkeiten zutage. In schlechter Tradition attestieren sich insbesondere diejenigen
Regierungen in den Anhérungen gegenseitig ernsthaftes Bemiihen beim Schutz und
bei der Forderung der Menschenrechte, die in der Regel die meisten Defizite aufweisen.
Dariiber hinaus werden Mingel in der Umsetzung gerne den duferen Umstinden,
Aufstandsbewegungen, der schieren Grofie des Landes (Indonesien), fehlendem Hu-
mankapital, Bérsenspekulation mit Nahrungsmitteln, Klimawandel u.a.m. zugeordnet,
nur nicht der Regierungsfithrung. Notfalls wird die Verwicklung staatlicher Organe in
Menschenrechtsverletzungen heruntergespielt oder als faktisch falsch geleugnet, selbst
in offensichtlichen Fillen extralegaler T6tungen oder Straflosigkeit wie in Sri Lanka
oder den Philippinen.

Kurios muten die Versuche der Einflussnahme via Redebeitrige befreundeter
Staaten an. Beriihmet-beriichtigt ist das Schreiben der tunesischen Botschaft im April
2007 in Genf, das vorformulierte Fragen fiir freundschaftlich verbundene Staaten
enthielt. Die Anhérung geriet prompt zur Farce; wobei sich allerdings auch Frank-
reich nicht zu schade war, Tunesien fiir seine Menschenrechtspolitik zu loben. In der
4. UPR-Runde im Februar 2009 zirkulierte ein Schreiben (Faksimile) der kubanischen
Botschaft, in dem befreundete Botschaften daran erinnert wurden, sich rechtzeitig in
die Redeliste einzutragen. So kamen zu Kuba insgesamt rund 130 Wortmeldungen
zustande, wobei nur die ersten 60 Eingetragenen in der Liste eine reale Chance hat-
ten, ihre miindliche Stellungnahme abzugeben. ,Rechtzeitig” hief} im Falle Kubas,
dass alle diplomatischen Missionen, die sich nach 6.30 Uhr Ortszeit in die Schlange
zwecks Redeanmeldung einreihten, nicht mehr vortragen konnten. Auch zu Lindern
wie Saudi-Arabien, Russische Foderation oder China schickten die diplomatischen
Missionen ihre Praktikantinnen/Praktikanten Stunden vorher zum Anstehen in der
Schlange. Das hatte Bazar-Qualitit.

Eine gute Praxis selbstkritischer Reflexion wird nur von wenigen Staaten geleistet;
wie etwa Finnland, der Schweiz und in der miindlichen Anhérung auch seitens der
deutschen Bundesregierung. Die profundeste und in aller Regel realititsgerechteste
Kritik an den Zustinden in den jeweiligen Lindern duflern nicht staatliche Akteure
mittels ihrer schriftlichen Berichte und der Bewertung im Plenum des Rates sowie die
UN-Vertragsorgane mittels ihrer Schlussfolgerungen und Empfehlungen. Selbst dies
ist Lindern wie Kuba ein Dorn im Auge, und der kubanische Botschafter kiindigte
—oder genauer: drohte—im Mirz 2009 an, das Hochkommissariat fiir Menschenrechte
zu einer Methodologie ,bewegen® zu wollen, die eine aus Sicht Kubas ausgewogenere
Zusammenfassung der Parallelberichte (Summary) zum Inhalt haben soll.” Kuba hatte
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sich vermutlich geirgert, dass trotz der Eingaben von insgesame 326 (1) vielfach , regie-
rungsnahen® Parallelberichten zur Lage in Kuba die Zusammenfassung des Hochkom-
missariats die dortige Lage der Menschenrechte recht realititsgenau wiedergab, dabei
allerdings wiederholt auf die Angaben internationaler Menschenrechtsorganisationen
wie Human Rights Watch und Amnesty International zuriickgriff.¢

Gibteszum UPR-Verfahren an dieser Stelle iiberhaupt Positives zu sagen? Ohne hier
in eine detaillierte Analyse und Bewertung eintreten zu wollen (vgl. Rathgeber 2008), ist
das Verfahren an sich bislang aller Miihen wert, unbeschadet der genannten Untiefen.
Ohne das UPR-Verfahren wire es undenkbar, Staaten wie China, Russland oder Kuba
in einer dffentlichen Anhérung auf die Lage der Menschenrechte {iberhaupt befragen
zu kénnen. Ebenso bemerkenswert ist, Frankreich und Grof8britannien gleichfalls auf
relevante Probleme bei Menschenrechten angesprochen zu sehen. Zuvor war dies glei-
chermaflen undenkbar, ohne beide Linder mit Unrechtsstaaten auf eine Ebene stellen
zu wollen. Ein relatives Alleinstellungsmerkmal im UN-System bildet schliefllich das
Ensemble der drei schriftlichen Berichte, der Anhérung, des Abschlussberichts mit
den Empfehlungen und die Bewertung durch den untersuchten Staat. Jede Informa-
tion fiir sich ist streng genommen nicht neu, aber die konzentrierte Zusammenschau
auf rund 60 Seiten erlaubt eine umfassende, sach- und realititsgerechte Analyse der
Menschenrechtslage sowie die Bewertung der Menschenrechtspolitik sowohl seitens
der betreffenden Regierung als auch der kommentierenden Regierungen. Das UPR-
Verfahren enthilt das Potential eines Brennglases.

2. Das UPR-Verfahren zu Deutschland

Anfang Februar 2009 debattierte die Arbeitsgruppe des Rates iiber die Menschen-
rechtslage in Deutschland. Als Grundlage der Debatte diente zum einen der schrift-
liche Bericht der Bundesregierung vom November 2009 (A/HRC/WG.6/4/DEU/1).
Neben allgemeinen und methodischen Anmerkungen gliedert sich der Staatenbericht
in die Abschnitte Staatsaufbau und normativer Rahmen (§§ 3-17), einschliefllich
Menschenrechtsinstitutionen (§§ 11-16), Asyl- und Integrationspolitik(§§ 22-29),
Fremdenfeindlichkeit und Rassismus (§§ 30-39), Gleichstellung von Frauen und
Minnern sowie Gewalt gegen Frauen (§$ 40-46), Menschenrechte und Terrorismus
(§§47-51), Lage der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte (WSK-Rechte;
§§ 52-60), Erfolge und gute Praxis (§§ 61-74) sowie nationale Priorititen (§§ 75-88).
In den Absitzen der Ziffern 22-60 sind zwar wesentliche Bereiche angesprochen, in
denen relevante Probleme bei der Umsetzung der Menschenrechte existieren. Der
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beschreibende Ansatz beherrscht jedoch den schriftlichen Bericht in einem Mafe,
dass er an einigen Stellen in eine beschénigende Darstellung kippt.

Dies betrifft etwa den gesamten Bereich der Gleichstellung im Staatenbericht, der mit
Ausnahme der Lohndifferenz zwischen Minnern und Frauen eigentlich keine Probleme
kennt. Ebenso wird der UN-Sonderberichterstatter zum Recht auf Bildung erwihnt
(§ 60), dessen 2006 vorgetragene Kritik am deutschen Bildungssystem in Bezug auf
frithe Selektion und Zugangshemmnisse fiir Alleinerziehende und Familien mit Mig-
rationshintergrund bleibt aber unberiicksichtigt. Die Ausfiihrungen zur Konsultation
der Zivilgesellschaft (§§ 61-63) geraten angesichts der realen zihen Verhandlungen,
tiberhaupteinen Termin gefunden zu haben, reichlich glittend. Menschenrechtsfragen
im Zusammenhang mit der deutschen Wiedervereinigung (§§ 67-68) beinhalten fiir
viele Betroffene im Osten Deutschlands mehr, als Eigentumsrechte zu regeln und vage
Perspektiven langfristig angelegter, wirtschaftlicher Anniherungsprozesse anzudeuten.
Positiv zu vermerken ist an diesem Abschnitt, dass die Menschenrechtsverletzungen an
der ehemaligen innerdeutschen Grenze, ihre gerichtliche Aufarbeitung und das aktive
Angehen gegen Straffreiheit zu Wort kommen. Hingegen spart der Themenbereich
Fliichtlinge und Integration den Begriff Einwanderungsland vollstindigaus. Immerhin
wird hier zugestanden, dass es in Deutschland eine Kluft im Bildungsbereich zwischen
Deutschen und Menschen mit Migrationshintergrund gibr.

Diese Art von Bericht ist giingige Praxis beim MRR und insofern nicht auflerge-
wohnlich. Die Erwartung bestand jedoch, dass die Bundesregierung die Souverinitit
aufbringt, bereits im schriftlichen Bericht mehr zu leisten als Linder wie Indien oder
Brasilien, die ebenfalls gerne auf Gesetze und Institutionen verweisen, um sich einer
kritischen Auseinandersetzung iiber die mangelnde politische Umsetzung zu entziehen.
Es ist grundsitzlich niche falsch, Gesetze, institutionelle Regelungen, Vereinbarungen
und Absichten aufzufiihren, um den politischen Willen der Regierung zur Umsetzung
der Menschenrechte zu dokumentieren. Auch ist es z.B. das Sozialstaatsprinzip in
Deutschland (§ 53) wert, unter menschenrechtlichen Gesichtspunkten mitgeteilt zu
werden. Die in der Schlussbemerkung (§§ 89-90) geduflerte Absicht, im UPR-Verfah-
ren fiir eine gute Praxis einzutreten, kann zumindest mit einem solchen schriftlichen
Staatenbericht gleichwohl nicht erzielt werden.

Sollte sich mit der Umgehung heikler oder regierungsintern nicht ausgestandener
Aspekte die Vorstellung verbunden haben, méglichst wenig Angriffspunkte fiir unange-
nehme Fragen oder einen politisierten Schlagabtausch in der Anhérung zu bieten, wire
diesein kurzsichtiges Unterfangen gewesen. Den anderen Staaten standen schliefSlich die

Zusammenfassungen der Vertragsorgane und von insgesamt zehn Parallelberichten nicht
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staatlicher Akteure zur Seite.” Wer die Berichte miteinander vergleicht, kénnte meinen,
dass von zwei unterschiedlichen Lindern die Rede ist. So deckt die Zusammenfassung
der Empfehlungen und Schlussfolgerungen seitens der UN-Vertragsorgane (A/HRC/
WG.6/4/DEU/2) gleich auf der zweiten Seite einige Liicken im normativen Geriist
auf.® Der Vertragsausschuss zum Zivilpakt moniert seit 2004 die Vorbehalte Deutsch-
lands gegen Artikel des Zivilpakts sowie des Fakultativprotokolls 1 zum Zivilpakt. Der
Vertragsausschuss zur Kinderrechtskonvention fordert die Bundesregierung seit 1995
zur Riicknahme der Vorbehalte und seit 2004 zur Umsetzung der Konvention auch in
den Bundeslindern auf. Der Vertragsausschuss zum Ubereinkommen zur Eliminierung
rassistischer Diskriminierung empfahl der deutschen Regierung 2008, die Wander-
arbeiterkonvention zu ratifizieren, um das normative Defizit zu schlieflen.

Auf den folgenden Seiten listet die Compilation im Detail weitere Empfehlungen
einzelner Vertragsorgane auf. Besonders kritisch beurteilt wird u.a. die Lage von
Migranten, Fliichtlingen vor allem aus Afrika, Roma, Sinti, Frauen und Kinder aus
Familien von Minderheiten (§§ 8, 11, 32-34), der Betrieb der Abschiebehaftanstaltam
Frankfurter Flughafen und fehlendes Training dort fiir den privaten Wachdienst (§ 13).
Geriigt wird die Verwahrlosung von Seniorinnen und Senioren in Pflegeheimen (§ 14),
der mangelnde Schutz eines abgeschobenen Fliichtlings vor dem Verschwindenlassen
in seinem Heimatland (§ 16), die zunehmende Zahl von Jugendlichen, vor allem mit
Migrationshintergrund, in Haftanstalten sowie ihre Unterbringung zusammen mit
Erwachsenen (§ 19) bzw. bei nach Deutschland gefliichteten, nicht begleiteten Min-
derjihrigen (§ 36). Als Mangel wahrgenommen werden die Hiirden zur Erlangung der
deutschen Staatsbiirgerschaft (§ 20), die geringe Prisenz von Frauen in hochrangigen
Positionen und ihre ungleiche Bezahlung (§§ 24-26), schlechtere Bildungschancen
fiir Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund (§ 29) oder die Hinweise auf
deutsche Beteiligung an rendition flights (§ 40). Positiv vermerkt die Zusammenfassung
u.a., dass Deutschland gegeniiber den UN-Sonderverfahren eine stindige Einladung
ausgesprochen hat, mit dem Hochkommissariat fiir Menschenrechte zusammenarbeitet
und dieses kontinuierlich auch finanziell unterstiitzt (§§ 6-7).

Die Zusammenfassung der NGO-Parallelberichte (A/HRC/WG.6/4/DEU/3)
geht dhnlich kritisch mit der Lage der Menschenrechte in Deutschland ins Gericht.
Festgestellt wird u.a., dass die deutsche Gesetzgebung und Rechtsprechung insgesamt
wenig auf internationale Standards der Menschenrechte Bezug nehmen (§ 4); es wird
tiberdies an mehreren Stellen die insgesamt restriktive Handhabung von Gesetzen und
Verwaltungserlassen gegeniiber Migranten, Fliichtlingen, Asylsuchenden und von
Menschenhandel Betroffenen (§§ 7, 38-39, 44) bemingelt sowie nicht vorhandene
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oder unkoordiniert nebeneinander her existierende Nationale Aktionspline (§ 11).
Als ungeniigend umgesetzt werden die fortgesetzte Ungleichheit zwischen Mann und
Frau (§§ 14-16, 30) und die Beschliisse der Durban-Konferenz 2001 gegen Rassis-
mus (§ 17) beschrieben. Kritik ernten die Zunahme rassistisch motivierter Gewalt
(§ 18), die diskriminierende oder unwiirdige Behandlung durch Polizeiorgane an den
Grenzen und auf Polizeiwachen (§§ 19, 21), die Ubergriffe des Jugendamtes (§ 22),
die fortbestehende, faktische Diskriminierung von Menschen mit unterschiedlicher
sexueller Orientierung (§ 20), die Privilegierung christlicher Symbole in Schulen
(§ 29), die unzureichende Férderung von Minderheiten (§ 38), die Stigmatisierung
von Fliichtlingen, Migranten, Minderheiten (§ 41), die Verletzung des Rechts auf
Gesundheit und Bildung bei Menschen ,,ohne Papiere® (§§ 42-43), der unzureichende
Schutz von Opfern beim Menschenhandel (§§ 25, 46-47).

Angezeigt wird die zunechmende Uberwachung der Telekommunikation und
insgesamt der Privatsphire (§ 27), die mangelnde Versorgung in Senioren- und
Pflegeheimen (§ 31), die soziale Ungleichheit zwischen Ost und West sowie Armut
bei Kindern (§§ 32-34), die strukturelle Diskriminierung von Kindern in der Schule
(§§35-37), die unangemessene Betreuung von nach Deutschland gefliichteten Kindern
(§45), die Aushebelung des Abschiebeschutzes im Kontext so genannter diplomatischer
Zusicherungen (§49) oder Deutschlands Beteiligung an rendition flights (§ 50). Positiv
bewertet die Zusammenfassung die Bereitschaft der Bundesregierung, die jiingsten
Ubereinkommen zu den Rechten von Menschen mit Behinderung sowie gegen das
Verschwindenlassen zu ratifizieren (§ 2). Ebenso fiir gut befunden wird die hoch
differenzierte Struktur beim Gerichtswesen und damit die vielfiltigen Méglichkeiten,
Rechte einzuklagen, sowie die aktive Beteiligung der Zivilgesellschaft (§ 8).

Im Vergleich der drei schriftlichen Berichte wird deutlich, dass die Schwachpunkte
der deutschen Politik im Staatenbericht der Bundesregierung ausgeklammert bleiben.
Die Aussagen insbesondere zu den Bereichen Migration, Fliichtlinge, Minderheiten,
Diskriminierung, Gender-Gleichstellung und soziale Armut fallen selbst hinter 6f-
fentlich lingst zugingliche Erkenntnisse zuriick. Die Regierung verschanzt sich hinter
amtlichen Feststellungen. Der Staatenbericht lisst nicht erkennen, dass die Regierung
an einer Problemerkennung interessiert sei. So bleibt es geradezu Dritten iiberlassen,
eine kritisch wiirdigende Menschenrechtsbilanz zu ziehen und Politikauftrige zu

formulieren.
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3. Die Anhérung zu Deutschland

Den miindlichen Staatenbericht trugen die Staatssekretire Gernot Erler (Auswirtiges
Amt) und Peter Altmaier (Innenministerium) vor, begleitet von einer 17-kipfigen
Delegation. Am interaktiven Dialog nahmen 46 Staaten teil, sechs konnten sich wegen
Zeitmangels nicht mehr dufern.” An der Prisentation des Berichts der Bundesregie-
rung nahm auch eine Delegation des Bundestagsausschusses fiir Menschenrechte und
humanitire Hilfe teil. Die miindliche Stellungnahme vor der Arbeitsgruppe des Rates
fiel insgesamt um Lingen besser aus als der schriftliche Bericht. Die beiden Staats-
sekretire riumten selbstkritisch Probleme und Defizite ein, stellten Mafinahmen zur
Verbesserung dar und benannten vom jetzigen Zustand abweichende Zielsetzungen.
Natiirlich stellten ihre Antworten die jeweiligen Bemiihungen der Bundesregierung
zur Uberwindung von Missstinden heraus. Die Mischung aus Problemeinsicht und
politischer Auswertung wurde von den allermeisten Staatenvertretern ausdriicklich
gewiirdigt. Auch NGO-Vertreter sprachen in der Lobby von einem konstruktiven
Beitrag zu einer guten Praxis fiir das UPR-Verfahren. Zur guten Praxis trug auferdem
bei, dass gerade auch EU-Partnerlinder kritische Fragen stellten; schriftlich zuvor
eingereichte und miindliche.

Im Unterschied zu manchen Anhérungen fritherer UPR-Runden war die Debatte
zur Uberpriifung Deutschlands eher sachlich. Die meisten Beitrige der Staaten bezo-
gen sich auf die Themen Rassismus, Diskriminierung von ethnischen oder religidsen
Minderheiten, Dialog mit dem Islam, Gewalt gegen und Integration von Auslindern,
neonazistische Tendenzen, Fliichdingspolitik, Menschenhandel, mangelnde Rechte
und Chancen von Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland, vor allem
bei Frauen und Kindern, Gender-Gleichstellung. Diese Schwerpunkte spiegeln sich
auch in den insgesamt 44 Empfehlungen an die Bundesregierung, die unter Ziffer
81 am Ende des AG-Berichts nochmals extra ausgewiesen sind.

Nachfolgend einige Aspekte aus den Stellungnahmen der 46 Staaten wihrend
der Anhérung mit den entsprechenden Ziffern im Berichtsentwurf der AG-Sitzung
(A/HRC/WG.6/4/L.1). Iran (§ 28), Qatar (§ 29), Malaysia (§ 31), Kuba (§ 306),
Algerien (§ 47), Djibouti (§ 50), Indien (§ 52), Ghana (§ 53), Siidafrika (§ 60),
Tschad (§ 73) mahnten einen entschiedeneren Kampf gegen rassistische Gewalt an.
Die Behérden miissten Angriffe auf Sinti und Roma, Juden und Migranten strikter
unterbinden. Die 4dgyptische Delegation (§ 27) regte eine zentrale Datei zur Erfas-
sung rassistischer und fremdenfeindlicher Gewalt an. Agypten und Saudi-Arabien

(§ 51) empfahlen ein entschlosseneres Vorgehen gegen Islamfeindlichkeit und gegen
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die Stigmatisierung von Migranten, Asylsuchenden und Fliichtlingen. Jordanien
(§ 30) forderte zum Dialog mit dem Islam auf. China (§ 33) fragte eher verhalten nach
Integrationsmaffnahmen. Finnland (§ 34) unterstiitzte die Bundesregierung in ihrem
Ansatz, Diskriminierung umfassend und in vielerlei Facetten zu bekimpfen. Italien
(§ 63) ermutigte die Bundesregierung, die Empfehlungen des Vertragsausschusses
zum Ubereinkommen gegen Rassismus umzusetzen.

Der Iran und Indien fragten nach dem Verbot des Kopftuchtragens und die damit
verbundene Unméglichkeitder Berufsausiibung im 6ffentlichen Dienst. Auch Pakistan
(§38) und Indonesien (§ 62) mahnten, Deutschland diirfe keine Diskriminierung von
Personen im Berufsleben aufgrund ihrer Religion zulassen. Die Russische Féderation
(§25) sah Migranten aus Russland und der ehemaligen Sowjetunion als Biirger zweiter
Klasse behandelt. Russland erwihnte auflerdem das Thema Korruption. Die Tiirkei
(§ 56) ging auf mehrere Aspekte zur Migration ein. Brasilien (§ 64) erkundigte sich
nach der so genannten ,, Return Directive“ fiir Migranten. Mexiko (§ 48) fragte nach
dem Zugang zu Bildung und medizinischer Versorgung von ,jillegal in Deutschland
lebenden Menschen und gab den Besuch des UN-Sonderbeauftragten gegen Men-
schenhandel in Deutschland zu bedenken, um den Kampf gegen Zwangsprostitution
zu iiberpriifen. Mexiko, Ecuador (§ 67), Agypten, Algerien, Marokko (§ 72), Senegal
(§75) und Aserbeidschan (§ 35) legten in unterschiedlicher Wortwahl die Ratifizierung
der Wanderarbeiterkonvention nahe.

Grof8britannien (§ 37) und Chile (§ 77) empfahlen, die Menschenrechte zwangs-
verheirateter Frauen in den Vordergrund zu riicken. Frauen mit Wohnsitz Deutschland
miissten nach einer Zwangsverheiratung im Ausland wieder ohne Probleme in die
Bundesrepublik zuriickkehren diirfen. Von Spanien (§ 59) gab es Lob fiir die jiingste
Reform des Auslindergesetzes. Australien (§ 76) und Kanada (§ 69) legten der Bun-
desregierung nahe, die Ausgrenzung von Kindern aus armen Familien entschiedener
anzugehen. Polen (§ 26) thematisierte das iibergriffige Vorgehen der Jugendidmter
und empfahl deren effektivere Kontrolle durch die Justiz.

Frankreich (§ 32) fragte nach der ungleichen Behandlung von verheirateten Paaren
in gleichgeschlechtlichen Beziehungen sowie zusammen mit Chile und Aserbeidschan
nach den Einkommensunterschieden zwischen Mann und Frau. Die Niederlande
(§55) und Neuseeland (§ 71) beschiftigten sich mit der Diskriminierung von Lesben,
Schwulen, Bi- und Transsexuellen. Slowenien (§ 49) regte die beschleunigte Ratifizie-
rung der jiingsten Menschenrechtsiibereinkommen an. Mehrere Staaten empfahlen
die Riicknahme der Vorbehalte gegen internationale Abkommen zum Schutz der
Menschenrechte; so Brasilien zur Kinderrechtskonvention (§ 81/3-8). Japan (§ 54)
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erkundigte sich nach dem deutschen Vilkerstrafgesetzbuch. Ungarn (§ 57 ) fragte
nach der Aufnahme von Hiftlingen aus Guantdnamo. Ein weiterer Schwerpunke
Pakistans betraf die Einhaltung des Zivilpakts bei Auslandseinsitzen und generell bei
Anti-Terror-Mafinahmen. Malaysia hatte nach den Absichten der Bundesregierung
gefragt, dem Deutschen Institut fiir Menschenrechte die Kompetenz fiir einen eigenen
Beschwerde- und Untersuchungsmechanismus zu iibertragen.

Die Stichworte und einzelne Formulierungen im Entwurf des Abschlussberichts
lassen darauf schlieffen, dass die Regierungsvertreter die Zusammenfassungen des
Hochkommissariats intensiv studiert haben. Zentrale Aussagen beider Papiere tauchen
ebenso wieder in den Empfehlungen auf (§ 81/1-44). Deutschland wird durch diese
Liste nicht zum Unrechtsstaat, aber es gibt in der Tat relevante menschenrechtliche
Probleme. Aus der Gesamtschau der Berichte und der Anhérung ergibt sich das
Fazit, dass gravierende Verletzungen von Menschenrechten in Deutschland sich ins-
besondere in den Bereichen Fliichtlinge, Asylsuchende und Migranten ohne legalen
Aufenthaltsstatus ereignen. Eklatante Mingel liegen in den Bereichen Gleichstellung
und Armut vor.

4. Reslmee

In der Gesamtschau der Dokumente, der Anhérung und der Empfehlungen liegen
hinreichend Informationen, Analysen und Einschitzungen vor, um die Menschen-
rechtspolitik nicht zuletzt aus der Sicht der Opfer zu bewerten und einen genuinen
Politikauftrag zu formulieren. Die Bundesregierung muss sich dazu wihrend der
11. Sitzungsperiode des Rates im Juni 2009 erkliren und zu den 44 Empfehlungen
Stellung nehmen; wenngleich die Empfehlungen keinen bindenden Charakter haben.
Staatsminister Gernot Erler hatte direkt im Anschluss an die Anhérung erklire, dass
die Bundesregierung die Kritik aus der AG-Sitzung sehr ernst nchme.

Die Aufforderung zahlreicher Delegationen, Deutschland solle die Wanderarbeits-
konvention unterschreiben, wiesen Gernot Erler und Peter Altmaier allerdings gleich in
Genfzuriick. Der Begriff Wanderarbeiter existiere in Deutschland nicht, und sei auch
in der UN-Konvention nicht klar definiert. Auch vom Kopftuchverbot zu sprechen,
sei nicht richtig. Es gebe ein Verbot unterschiedslos fiir Anhinger aller Religionen,
im Lehrberuf oder anderen offentlichen Funktionen religiose Symbole zu tragen.
Beides ist jeweils nur die halbe Wahrheit. Wie bei internationalen Ubereinkommen
tiblich, ist es ja die Kunst der Regierung, die Normen entsprechend der Realitit in
die nationale Gesetzgebung zu iiberfiihren und Rechtssubjekte zu definieren. Es darf
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vermutet werden, dass eher das Recht auf Nachzug in das Gastland fiir Familienan-
gehdrige von Wanderarbeitern ein entscheidendes Hemmnis insbesondere fiir das
Innenministerium darstellt. Ebenso wird das Tragen christlicher Symbole zumindest
faktisch als unserem Kulturkreis zugehérig weitgehend toleriert.

Diese ersten Einlassungen der Regierungsvertreter fithren einmal mehr zur Er-
kenntnis, dass die Ausformulierung des Politikauftrags in der Tat in enger Abstim-
mung mit der Zivilgesellschaft erfolgen sollte. Der Vorschlag Grofbritanniens, die
Zivilgesellschaft in den Nachfolgeprozess einzubinden, kénnte im Grunde genommen
sofort bei der Auswertung und Suche nach einer Antwort der Bundesregierung auf die
Empfehlungen zum Tragen kommen. Die fachliche Kompetenz haben das Deutsche
Institut fiir Menschenrechte und die anderen Menschenrechtsorganisationen just in
diesem Verfahren unter Beweis gestellt. Empfehlenswert ist ebenso die Einbeziehung
des nationalen Parlaments.

In Bezug auf den Menschenrechtsrat und das UPR-Verfahren konnte m.E. gezeigt
werden, dass die Verfahrensbestandteile und Mechanismen ihrer analytischen und
dokumentierenden Aufgabe gerecht werden und Wirkung entfalten, selbst wenn die
Staaten an der Umsetzung wenig interessiert sind. Fiir die Wirkung unabdingbar
ist allerdings das Zusammenspiel von aktiven Menschenrechtsorganisationen und
engagierter Presse, im Falle Deutschlands auch von Teilen des Parlaments. Bedingt
durch solche Primissen sollte das Ergebnis des UPR-Verfahrens keine iibertriebenen
Erwartungen wecken.

Auflerdem bleibt die politische Bewertung der Menschenrechtslage in einem Land
im Kontext des MRR von prekiiren, schwankenden Mehrheiten sowie vom glaubwiir-
digen Handeln politisch gewichtiger Mitglieder abhingig. Hier sind die Verhiltnisse
momentan cher ,opferfern® einzuschitzen. Dies im Einzelnen zu analysieren und zu
belegen, wire Gegenstand eines anderen Aufsatzes. An dieser Stelle nur so viel: Hier
miisste auch die Gruppe westlicher Linder ein deutlicheres Bemiihen an den Tag
legen, Glaubwiirdigkeit zuriickzugewinnen, sich entschiedener engagieren und ihren
Politikansatz im Rat reformieren.'® Die westlichen Staaten sind, auch dies ein Ergebnis
des UPR-Verfahrens, nicht unbedingt immer die ersten, ihre Regierungsfithrung in
Sachen Menschenrechte eher auf die Perspektive der Opfer von Menschenrechts-

verletzungen abzustellen.
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Anmerkungen
1 Vgl. Entscheidungen HRC/RES/5/1 und HRC/DEC/6/102.

2 Dies sind das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskrimi-
nierung, der Internationale Pakt tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (Sozialpakt),
der Internationale Pake iiber biirgerliche und politische Rechte (Zivilpakt), das Ubereinkommen
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, das Ubereinkommen gegen Folter
und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (Anti-Folter-
Konvention), das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes (Kinderrechtskonvention), das
Internationale Ubereinkommen zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer
Familienangehérigen, das Internationale Ubereinkommen zum Schutz von Menschen mit Be-
hinderung und absehbar das Internationale Ubereinkommen zum Schutz gegen das erzwungene
Verschwindenlassen, dasaber bei Manuskriptabgabe im Mirz 2009 nicht geniigend Ratifizierungen
aufweist und noch nicht in Kraft ist.

3 Die Regionalgruppen sind: Afrika, Asien, Lateinamerika und Karibik, Osteuropa, westliche und
andere Staaten.

4 Das Prozedere dhneltinsgesamt dem Verfahren bei den UN-Vertragsorganen und der Peer-Review
der Afrikanischen Union.

5 Redebeitrag zu TOP 6 General Debate am 20. Mirz 2009, 10. Sitzungsperiode des MRR, Palais
des Nations Genf; s. dazu auch die Zusammenfassung des Konferenzservices Human Rights Council
Holds General Debate on the Universal Periodic Review Mechanism.

6 Vgl. Summary zu Kuba A/HRC/WG.6/4/CUB/3.

7 Aus Deutschland gingen Berichte ein seitens des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte,
des Forums Menschenrechte, der Aktion Kinderrechte, der Kampagne zu Transsexualitit und
Menschenrechte, des Koordinationskreises gegen Menschenhandel (KOK) sowie des Biindnisses
Rechte fiir Kinder. Auflerdem waren Amnesty International London, Human Rights Watch,
die islamische Menschenrechtskommission London sowie der Europarat mit Parallelberichten
beteiligt.

8 Vgl. S. 2, Ubersicht iiber die ratifizierten Vertrige und § 1 der Compilation.

9  Es handelte sich um die Tschechische Republik, Norwegen, Philippinen, Portugal, Siidkorea,
Schweden. Zu den Einzelheiten in Bezug auf die deutsche Delegation und die 46 Staaten vgl.
den Berichtsentwurf der Arbeitsgruppe zum UPR-Verfahren zu Deutschland, Dokument Nr.
A/HRC/WG.6/4/L.1.

10 Eine Forderung z.B. auch des Europiischen Parlaments, Draft Report on the Development of the
UN Human Rights Council including the Role of the EU, (2008/2201 INI), Brussels, September
2008.
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WETTBEWERB

Nationaler und internationaler Menschenrechtsschutz— Alte und nene Herausforderungen
lautete anliisslich des 6O. Jahrestages der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte das
Themades., Freiburger Essaywettbewerbs“(2008) fiir Jurastudenten. Triiger des Wettbewerbs
waren Freilaw — Freiburg Law Students Journal #nd The European Law Students’
Association (ELSA)-Freiburg, unterstiitzt u.a. von der Zeitschrift fiir Menschenrechte
(zfinr), die ein Mitglied in die mehrkipfige Jury entsandte und den 1. Platz fiir Studierende
im Hauptstudium stellte: die Veroffentlichung des Gewinneressays in der zfmr 1/2009.
Nachstehend ist der siegreiche Beitrag von Carolin Konig abgedruck.

Carolin Kdnig

Sicherheit durch Menschenrechte oder
Sicherheit statt Menschenrechte?

Der Kampf des Sicherheitsrates gegen den Terrorismus

Der Kampf gegen den Terrorismus bringt fiir Demokratien eine besondere Heraus-
forderung mit sich, nimlich die Notwendigkeit, eine Balance zu finden zwischen
demokratisch legitimierten Sicherheitsbestrebungen auf der einen Seite und dem
Schutz der Menschenrechte auf der anderen (Barak 2002: 148). Guantinamo kann
heute als das Paradebeispiel angeschen werden, bei dem das Pendel beim Versuch,
eine Balance zu finden, deutlich zu weit geschwungen ist (Center for Democracy and
Technology 2003: 1). Demokratische Werte und humanistische Errungenschaften
werden im Namen der nationalen Sicherheit geopfert (Yotopoulos-Marangopoulos
2004: 6). Dieses Problem betrifft nicht nur die USA, sondern ebenso Grofibritan-
nien oder Deutschland. Zudem stellt es sich auch den Vereinten Nationen und dem
Sicherheitsrat, die seit den Anschligen vom 11. September 2001 stark in den Kampf
gegen den internationalen Terrorismus involviert sind (Tomuschat 2001: 535). Er-
schreckend und provozierend mag es erscheinen, dass in Bezug auf das Handeln des

Sicherheitsrates eine direkte Parallele zu Guantdnamo gezogen wurde. So bezeichnete
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der Rechtsanwalt des vom Sanktionsausschuss des Sicherheitsrats aufgrund angebli-
cher Verbindungen zu Al Qaida und den Taliban als terrorverdichtig gelisteten Jassin
Abdullah Kadi die Behandlung seines Mandanten, dessen Vermégen man eingefroren
hatte, als ,,finanzielles Guantinamo® (Miiller 2008). Insbesondere in Anbetracht der
zunchmenden Bedeutung, die die Menschenrechte in den letzten Jahren gerade auf
dem Gebiet der Vereinten Nationen hinzugewonnen haben, erscheint ein solcher
Vergleich auf den ersten Blick schwerlich begriindbar. Das Problem des mangelnden
Rechtsschutzes von Terrorverdichtigen auf vélkerrechtlicher Ebene, auf das er damit
hinweisen wollte, ist allerdings tatsichlich héchst real und soll im Folgenden niher
untersucht werden.

Zu diesem Zweck wird zunichst allgemein die gestiegene Bedeutung der Men-
schenrechte im System der Vereinten Nationen aufgezeigt und im Anschluss daran
ein genauerer Blick auf die Konsequenzen dieser Entwicklung fiir die Praxis des
Sicherheitsrates geworfen. Darauthin werden die verschiedenen Entscheidungen des
Europiischen Gerichtshofs zum Fall Kadi beziiglich der Europiischen Umsetzung
von Anti-Terror-Resolutionen des Sicherheitsrates niher betrachtet werden, bevor
abschlieflend der Handlungsbedarf des Sicherheitsrates auf dem Gebiet der Men-
schenrechte thematisiert wird.

1. Die wachsende Bedeutung der Menschenrechte im
System der Vereinten Nationen

Die Menschenrechte sind fester Bestandteil der Vereinten Nationen und haben als
solche in den vergangenen Jahren auch die Politik des Sicherheitsrates in zunehmen-
dem Mafe beeinflusst (Ramcharan 2002: ix). So ist beispielsweise im Tadi¢-Urteil
des Internationalen Strafgerichtshofs fiir das ehemalige Jugoslawien (ICTY) der all-
gemeine Rechtsgrundsatz ,,established by law“als Garantie eines fairen Verfahrens fiir
den Angeklagten ausgelegt worden. Die zustindige Kammer hat mithin ohne weitere
Ausfiithrungen vorausgesetzt, dass der fiir die Errichtung des ICTY verantwortliche
Sicherheitsrat auch bei Aktivititen im Rahmen von Kapitel VII der UN-Charta an
die Einhaltung der Menschenrechte gebunden ist (Fraas 1998: 86)."

Eine solche Auffassung ist keineswegs selbstverstindlich. So findet unter Volker-
rechtlern zwar eine Bindung des Sicherheitsrates an die Grundsitze des jus cogens
weitgehende Anerkennung, eine entsprechende Bindung an die Menschenrechte
hingegen allerdings (noch) nicht. Nun gehdrt wohl auch zum jus cogensein menschen-
rechtlicher Mindeststandard (Herdegen 1998: 27 f.; Haltern 2007a: 773), doch gab
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es fiir eine umfassendere Bindung, zumindest was das Handeln unter Kapitel VII der
UN-Charta angeht, bislang nur wenig Anhaltspunkte:

In der UN-Charta sucht man vergeblich nach derartigen Regelungen. Zudem sind
die Vereinten Nationen selbst gerade nicht Vertragsparteivon Menschenrechtsvertrigen,
so dass sie bzw. der Sicherheitsrat auch aus dieser Sicht nicht ohne weiteres als an die
Menschenrechte gebunden betrachtet werden kénnen.

Allerdings bahntsich hier unter Umstinden eine Fortentwicklung des Vélkerrechts
an. So kénnte die Entstehung supranationaler Organisationen wie der EG, in der die
Menschenrechte ausdriicklich als Rechtsquelle anerkannt werden, auch Auswirkungen
auf die Vereinten Nationen haben (Fassbender 2006: 6). Da der Sicherheitsrat, wie
etwa in der bereits angesprochenen Anti-Terror-Resolution, immer hiufiger als eine
Artsupranationaler Gesetzgeber agiert (Aston 2002: 267 ff.; Szasz 2002: 904), dessen
Entscheidungen nicht nur Auswirkungen auf Staaten, sondern auch auf Individuen
haben (Fassbender 2006: 6), kénnte und sollte sich parallel zu dieser Entwicklung
auch an der entsprechenden Bindung des Sicherheitsrat etwas dndern.

Zieht man das Vélkergewohnheitsrecht hinzu, so muss man zwar zugestehen,
dass dieses noch nicht weit genug fortgeschritten ist, als dass sich eine Bindung des
Sicherheitsrates an Menschenrechte abzeichnen wiirde. Doch zeichnet sich auch hier
zumindest ein Trend in die genannte Richtung ab, was in der sich verbreitenden opi-
nio juris wie auch in der Praxis deutlich wird (Aust/Naske 2006: 610 ff.; Fassbender
2006: 6). Beriicksichtigt man, dass der Sicherheitsrat unter Kapitel VII gleichsam
»Notstandsbefugnisse” ausiibt, so wire eine allgemeine Bindung an die Menschenrechte
unter Umstinden zwar zu relativieren, doch liefle sich in diesem Fall zumindest die
Anerkennung einer Bindung an ,,notstandsfeste, also nicht derogierbare Menschen-
rechte anstreben (Fraas 1998: 83).

2. Die Rolle der Menschenrechte in der Praxis des
Sicherheitsrats

Tatsichlich ist der Sicherheitsrat bei seinen Sanktionen unter Art. 41 der UN-Charta
daraufbedacht, die grundlegenden Menschenrechte der Betroffenen zu achten (Orak-
helashvili 2007: 175; Akande 1997: 324; Hudson 2007: 213). Der Mensch an sich
wird als Ausdruck der Achtung vor der individuellen Menschenwiirde zunehmend in
den Mittelpunke gestellt. Das Individuum entwickelt sich von einem mediatisierten
Objeke des Vélkerrechts hin zu einem Volkerrechtssubjeke (Haltern 2007b: 537).

Gerade diese Entwicklung kann den einzelnen Menschen allerdings speziellim Rahmen
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der Sanktionen des Sicherheitsrates auch bedrohen (Méllers 2006: 431). Richteten
diese sich noch vor einiger Zeit ausschliefSlich gegen Staaten oder Regime, so werden
mittlerweile —und zwar gerade aus Griinden des Menschenrechtsschutzes, nimlich zur
Vermeidung von nachteiligen Konsequenzen fiir die Zivilbevélkerung (Bianchi 2007:
881; Defeis 2007: 1452) —vorwiegend sog. ,,smart sanctions* gezielt gegen Individuen
verhingt. Im Zuge des ,war against terrorism hat der Sicherheitsrat beispielsweise
einen Sanktionsausschuss eingefiihrt, der Listen mit terrorverdichtigen Individuen
und privaten Organisationen erstellt und dadurch eine Grundlage zum Einfrieren
derer Vermdgen schafft (Payandeh 2006: 42; Lavranos 2007: 2; Schmahl 2006:
566 ff.). Aufgrund der hohen Anzahl von dort aufgelisteten Individuen haben sich
dabei die Resolution 1267 vom 15. Oktober 1999 und deren Nachfolge-Resolutionen
als besonders bedeutend erwiesen, insbesondere auch deswegen, weil sie weltweit
einsetzbar sind (seit die Taliban in Afghanistan entmichtigt wurden, besteht keinerlei
Link mehr zwischen den gelisteten Individuen und einem Staat) (Fassbender 2006: 4).
Durch die Beurteilung des Internationalen Terrorismus als Friedensbedrohung gerit
der Sicherheitsrat auf diese Weise in den Bereich der polizeilichen und justiziellen
Zusammenarbeit, in dem gewisse rechtsstaatliche Mindeststandards gegeniiber den
Grundrechtstrigern zu garantieren sind.? Da die in diesem Bereich voranschreitende
Verdichtung der internationalen Rechtsetzung bisher allerdings keine entsprechende
Verdichtung des internationalen Grund- und Menschenrechtsschutzes nach sich gezo-
gen hat, ist hier mittlerweile ein materielles Ungleichgewicht zwischen internationalen
Rechtswirkungen und internationalen Rechtsschutzmechanismen entstanden (Méllers
2006: 429; Hudson 2007; 227; Albin 2004: 72; Haltern 2007b: 537 f.).

Konkret wirkt sich dieses Ungleichgewicht so aus, dass vom Sicherheitsrat di-
rekt nach Resolution 1267 gelisteten Personen’® nur duflerst beschrinkte rechtliche
Mittel zur Verfiigung stehen, um sich gegen ihre Listung und die damit verbundene
Einfrierung ihres Vermégens zu wehren. Da auf UN-Ebene kein Gremium existiert,
das der Einzelne um Rechtsschutz ersuchen kénnte, wird durch das Einfrieren der
Gelder nicht nur das Recht der Betroffenen auf Eigentum beriihrt, sondern auch
in empfindlicher Weise deren universelles Menschenrecht auf ein faires Verfahren
(Schmalenbach 2006: 350; Kotzur 2006: 23).

Wihrend die Befiirworter der Mafinahmen des Sicherheitsrates darauf verweisen, dass
auf diese Weise ,.ein grundlegendes, im allgemeinen Interesse der Volkergemeinschaft
liegendes Ziel verfolgt [werde], nimlich der Kampf gegen den internationalen Terro-
rismus” (EuGH 2008: Rn 92), beklagt beispielsweise Dick Marty, der Sonderermittler
des Europarats, dass heutzutage selbst ,ein Serienkiller mehr Rechte [habe] als ein
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Mensch, der auf einer Terrorliste steht”. Und tatsichlich erinnern die Bemiihungen
um eine Rechtfertigung schmerzlich an die , ends-justify-the-means-logic*, welche bei
der Reaktion der US-Regierung nach den Anschligen vom 11. September 2001 schwer
kritisiert wurde (Kruse 2007).

3. Menschenrechtliche Probleme in Zusammenhang mit
der Umsetzung der Anti-Terror-Resolutionen des
Sicherheitsrates in Europa

Besonders deutlich wurde die angesprochene Problematik u.a. in den parallel gelagerten
Fillen Yusuf* und Kadi.’ Die Kliger waren vom Sanktionsausschuss als terrorverdichtig
gelistet worden und ihre Namen waren darauthin zum Anhang der Sicherheitsratsre-
solutionen hinzugefiigt worden. Um wirksam werden zu kénnen, bediirfen die Reso-
lutionen noch eines Umsetzungsaktes, zum Erlass dessen die UN-Mitglieder gem. Art.
25 UN-Charta verpflichtet sind (Bianchi 2007: 883 f.; Schmahl 2006: 567). Innerhalb
der EG sieht sich die Gemeinschaft, die selbst nicht UN-Mitglied® ist und auch nicht
als Nachfolgerin in die Rechte und Pflichten der Mitgliedsstaaten 1.S.d. Vélkerrechts
fungiert (Tietje/Hamelmann 2006: 300; Haltern 2007b: 538), ,aufgrund ihres Griin-
dungsvertrages” dennoch ,in gleicher Weise wie die Mitgliedsstaatenan die UN-Charta
gebunden (Kotzur 2006: 24; Payandeh 2006; 53; Wessel 2006: 2 £.) und erlisst somit
innerhalb der EG die entsprechenden Umsetzungsakte. In Folge von EG-VO 881/2002
wurden die Konten der aufgelisteten europiischen Staatsbiirger bis auf weiteres gesperrt.
Die Verordnung war in der Gemeinschaft auf Grundlage der Art. 60, 301 und 308 EG
zur Durchfiihrung des Gemeinsamen Standpunkts 2002/402/GASP etlassen worden,
welcher wortgleich die Sicherheitsratsresolutionen 1267 (1999), 1333 (2000) und 1390
(2002) inklusive der angehingten Namenslisten umsetzte (Maduro 2008: § 3; vgl. auch
Steinbarth 2006: 272; Payandeh 2006: 52; Haltern 2007b: 539; Sciso 2005: 138). So
entstechen Handlungen der EG, gegeniiber denen auf der einen Seite zwar die nationalen
Rechtsschutzmaglichkeiten eingeschrinke sind, welche allerdings auf der anderen Seite
eigentlich eine Justizgewdhrungspflicht der EG hervorrufen (Schmalenbach 2006: 351;
Lavranos 2006a: 486). Nationale Gerichte wie das BVerfG und andere regionale Gerichte,
wie der EGMR sind von ihrer Justizgewihrungspflicht insoweit ,befreit”, als dass sie
mit Verweis auf den ,im Wesentlichen gleich zu achtenden oder ,gleichwertigen®
Grundrechtsschutz durch den EuGH ihre Priifungskompetenz reduzierten oder gar
ruhen lieen (Haltern 2007b: 537). Mangels Gerichtsinstanz auf UN-Ebene suchten
die Betroffenen folglich Rechtsschutz vor dem EuG (Francioni 2007: 52).
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Das Gericht sah sich nun in der prekiren Situation, die unmittelbar geltende EG-
Verordnung eigentlich iiberpriifen zu miissen, was allerdings eine inzidente Priifung
der zugrundeliegenden Sicherheitsratsresolutionen mit sich gebracht hitte (Kotzur
2006: 24; Haltern 2007b: 540; Lavranos 2006a: 474). Mit Blick auf Art. 25, 48
und 103 UN-Charta und Art. 27 WVRK sowie Art. 5, 10, 297 und 307 I EG und
Art. 5 EU verneinte das EuG eine derartige Zustindigkeit (Tietje/Hamelmann 2006:
301; Bianchi 2007: 912 f.; Méllers 2006: 427) und stellte fest, ,,dass die fraglichen
Resolutionen des Sicherheitsrats grundsitzlich nicht der Kontrolle durch das Gericht
unterliegen und dass das Gericht nicht berechtigt ist, ihre Rechtmifigkeit im Hinblick
auf das Gemeinschaftsrecht — und sei es auch nur inzident — in Frage zu stellen.”
(EuG 2005: Rn 225).

Gemeinschaftsrechtliche Grundrechte, an die die Vereinten Nationen nicht gebunden
sind, als materiellen Priifungsmaf$stab anzunchmen, sei angesichts der Vorrangstellung
des Vélkerrechts verfehlt (Méllers 2006: 527; Payandeh 2006: 57). Diese Selbst-
beschrinkung stof3e erst dort an ihre Grenze, wo ein materieller Priifungsmafistab
beginne. Dies sei, laut EuG, dort der Fall, wo das vélkerrechtliche jus cogens beriihrt
werde.” UN-Recht, das gegen zwingende Normen des Vélkerrechts verstof3e, sei gemif§
Art. 64 WVRK nichtig und kénne mithin nicht gemifl Art. 103 UN-Charta als
vorrangig gegeniiber dem Gemeinschaftsrecht angesehen werden (EuG 2005:
Rn. 226). Zwar ist zum jus cogens, wie bereits erwihnt, auch ein menschenrechtlicher
Mindeststandard zu zihlen (Herdegen 1998: 27 £.; Haltern 2007a: 773). Doch lehnte
das EuG, welches letztlich eine Uberpriifung am Mafstab des volkerrechtlichen Ins-
tituts des jus cogens vornahm' — im Ergebnis eine Verletzung der Rechte der Kliger
in diesem schmalen Bereich ab.!!

Dieses Urteil sah sich nach seiner Verkiindung teilweise massiver Kritik ausgesetzt.
Anstof erregte in den Augen vieler Kritiker insbesondere die starke Selbstbeschrinkung
des EuG. In einer Rechtsgemeinschaft wie der EU, die zu weiten Teilen durch ihre
Rechtsstaatlichkeit und den Schutz von Grund- und Menschenrechten legitimiert
sei, fiihre diese zu einer ,Verunsicherung iiber den eigenen Anspruch und letztlich
tiber die eigene Identitit” (Haltern 2007b: 543). Wihrend die vom Gericht unter
Verweis auf die Gefahr der Férderung terroristischer Aktivititen vorgenommene Ein-
schrinkung des Eigentumsschutzes (EuGH 2008: Rn. 366) weitgehend Zustimmung
fand, stiefSen die Ausfiihrungen zur Garantie des gerichtlichen Verfahrens hiufig auf
deutliche Ablehnung.

An Griinden fiir die Kritik mangelt es nicht. So ist das ,, Grundrecht auf wirksamen
gerichtlichen Rechtsschutz® (Mengozzi 2006: Rn. 81) durchaus zum Minimalbestand
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der Anerkennung von Personalitit zu rechnen. Entsprechend muss ein gewisser Ver-
fahrensstandard gewihrleistet werden (Hudson 2007: 214 £.). Dies kann allerdings nur
dortgeschehen, wo das Gerichtden zugrundeliegenden Sachverhaltkennt, was auf dem
Gebiet der Terrorismusbekimpfung wegen vertraulicher Geheimdienstinformationen
hiufig gerade nicht der Fall sein wird (Méllers 2006: 430).

Schon der fiir eine angemessene Verteidigung unabdingbaren Pflicht® zu einer
wexact legal description of the offense (nature’) and of the facts underlying it (,cause)”
wurde gegeniiber den Beschuldigten nicht nachgekommen. Die Vergleichbarkeit mit
der Behandlungder ,entrechteten amerikanischen enemy combatants“ ist erschreckend.
Dabei hat nicht nur der UN-Menschenrechtsausschuss in seinem General Comment
Nr. 29 (2001) ausdriicklich hervorgehoben, dass die Gewihrleistung effektiven Rechts-
schutzes (i.S.d. Art. 14 IPBPR) aufgrund ihrer absoluten Natur zu den notstandsfesten
MafSnahmen nach Art. 4 des UN-Menschenrechtspaktes gehére.' Auch im oben
bereits angesprochenen Tadi¢-Urteil wurde das Recht auf effektiven Rechtsschutz als
wperemprory norm of international law “bezeichnet.” An der mit Hinweis auf Bedin-
gungen des staatlichen Notstandes begriindeten Zulissigkeit der derart weitgehenden
Einschrinkungen des Verfahrensrechts (Schmalenbach 2006: 352) durfte mithin wohl
ernsthaft gezweifelt werden.

Als der Generalanwalt Poiares Maduro am 16. Januar 2008 seine Schlussantriige
fiir den Fall Kadi (Rs. C-402-05 P) herausbrachte, fasste er das Urteil des EuG zy-
nisch mit folgenden Worten zusammen: ,Wenn der Sicherheitsrat gesprochen hat,
muss der Gerichtshof schweigen.“ (Maduro 2008: § 1). Er widersprach einer solchen
Sichtweise vehement und kniipfte an das Vorbringen des Rechtsmittelftihrers an, dass
das EuG ,das Wesen der volkerrechtlichen Verpflichtungen der Gemeinschaft und
das Verhiltnis dieser Verpflichtungen zu den Aufgaben der Gemeinschaftsgerichte
nach Maflgabe des Vertrags verkannt habe“ (Maduro 2008: § 20). Gemeinsam mit
dem Rechtsmittelfithrer kam er zu dem Schluss, dass im Verhiltnis zwischen dem
Volkerrecht und der (betont autonom und verfassungsrechtlich dargestellten) Ge-
meinschaftsrechtsordnung ,,das Volkerrecht [...] diese Rechtsordnung nur unter den
durch die Verfassungsgrundsitze der Gemeinschaft aufgestellten Voraussetzungen
durchdringen® kénne (Maduro 2008: § 24).

Diesbeziigliche Einschrinkungen, die die Rechtsmittelgegner auch mit Blick auf
eine gewisse Selbstbeschrinkung des EGMR anrieten, lehnte er kurzerhand mit dem
Verweis auf den besonderen Charakter der Gemeinschaftsrechtsordnung ab (Maduro
2008: § 23 ff.). Das Schweigen des Gerichtshofs im Bosphorus-Fall (EuGH 1996)

hinsichtlich einer méglichen Zustindigkeitsbeschrinkung aufgrund der zugrundeliegen-
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den Sicherheitsratsresolutionen, welche von Generalanwalt Jacobs kurz angesprochen,
aber verworfen worden war'¢, deutete er wie auch schon der Rechtsmittelfiihrer als
Ablehnung des Ausschlusses einer derartigen gerichtlichen Uberpriifung (Maduro
2008: § 26 ff).

Er berief sich auf die Urteile Les Verts (EuGH 1986: Rn. 23) und Schmidberger
(EuGH 2003: Rn. 73), welche deutlich machen, dass es sich bei der EG um eine
Rechtsgemeinschaft handle, in der keine mit den Menschenrechten als unvereinbar
erachteten Maf{nahmen Bestand haben durften (Maduro 2008: § 31). Als Beispielsfall
fithrte er schliefSlich das Bananenmarkt-Urteil vom 10. Mirz 1998 (EuGH 1996) an,
in dem Rechtsakte der Gemeinschaft, mittels derer vilkerrechtlichen Verpflichtungen
im Innenverhiltnis Rechtswirkung verlichen werden sollte, seitens des Gerichts durch-
aus auf ihre Vereinbarkeit mit den allgemeinen Grundsitzen des Gemeinschaftsrechts
tiberpriift worden waren (Maduro 2008: § 23).

Im Ergebnis kam er zu dem Schluss, dass das Gericht mit seiner Entscheidung,
die Zustindigkeit zur Uberpriifung der angefochtenen Verordnung zuriickzuweisen,
einen Rechtsfehler begangen habe. IThm zufolge war zumindest der zweite Rechts-
mittelgrund des Rechtsmittelfiihrers als begriindet zu erachten und das angefochtene
Urteil aufzuheben (Maduro 2008: § 40).

Fiir den Fall, dass der EuGH dieser Ansicht nicht folgen und von einer umfassen-
den Grundrechtspriifung trotz fehlenden vergleichbaren Rechtsschutzes auf inter-
nationaler Ebene weiterhin abschen wiirde, wies Maduro ausdriicklich — gleichsam
warnend — auf eine Reihe von Urteilen nationaler Gerichte hin (Maduro 2008: § 31,
EN 34), welchen zu Folge in diesem Fall Schwierigkeiten fiir die zukiinftige Rezeption
des Gemeinschaftsrechts in den betreffenden Rechtssystemen entstehen kénnten.
Notwendig wire eine echte Vergleichbarkeit hinsichtlich des Rechtsschutzes auf eu-
ropiischer und internationaler Ebene. Solange diese nicht gewihrleistet sei — solange
also beispielsweise kein unabhingiges Kontrollverfahren der Sicherheitsratssanktionen
auf UN-Ebene besteht —, falle der EuGH bei fortgesetzter Selbstbeschrinkung nicht
aufeinen gleichwertigen Grundrechtsschutz zuriick. Verschiedene Verfassungsgerichte
(wie z.B. das BVerfG) und insbesondere der EGMR miissten in diesem Fall die von
ihnen bisher geiibte Selbstbeschrinkung wieder zuriicknehmen (Lavranos 2007: 15;
Haltern 2007a: 774), da kein im Wesentlichen gleichwertiger Grundrechtsschutz
mehr bestiinde."”
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4. Die EuGH-Entscheidung zum Fall Kadi

Die Entscheidung des EuGH zum Fall Kadi wurde mit grofer Spannung erwartet.
Schlieflich war der Gerichtshof auf der einen Seite zur gerichtlichen Rechtsschutz-
gewihrung gegen mdogliche Grundrechtsverletzungen, auf der anderen Seite (wie
von den EU-Mitgliedstaaten gewiinscht) zu einem vélkerrechtskonformen Verhalten
verpflichtet, um die effektive internationale Terrorismusbekimpfung nicht durch
seine dezentrale Kontrollausiibung zu behindern (Hérmann 2006: 308). Allerdings
wurde ebenfalls, wie oben angemerke, befiirchtet, dass die bestehenden institutionellen
Defizite im UN-System bei einer Verweigerung der Rechtsschutzgewihrleistung eine
Kompensation auf anderer Ebene notwendig machen und somit gegebenenfalls eine
noch stirkere Dezentralisierung mit sich bringen wiirden (Payandeh 2006: 68).

Wihrend die Franzosische Republik, das Konigreich der Niederlande, das Verei-
nigte Konigreich und der Rat im Wesentlichen der Wiirdigung des EuG zustimmten,
dass die streitige Verordnung, soweit mit ihr Resolutionen des Sicherheitsrats nach
Kapitel VII der UN-Charta umgesetzt wiirden, in Bezug auf ihre materielle Recht-
mifligkeit grundsitzlich von jeder gerichtlichen Kontrolle — auch im Hinblick auf
die Einhaltung der Menschenrechte — freigestellt und dementsprechend in diesem
Umfang nicht justiziabel sei (EuGH 2008: Rn. 262), widersprach die Kligerseite
diesem Vorbringen vehement: ,,Solange das Recht der Vereinten Nationen denen, die
eine Verletzung ihrer Grundrechte behaupteten, keinen angemessenen Schutz biete,
miisse es eine Kontrolle der Rechtsakte geben, die die Gemeinschaft zur Umsetzung
der Beschliisse des Sicherheitsrats erlassen habe. Das auf dem diplomatischen Schutz
beruhende Uberpriifungsverfahren vor dem Sanktionsausschuss biete keinen Schutz
der Menschenrechte, der dem Schutz durch die am 4. November 1950 in Rom
unterzeichnete Europiische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (im Folgenden: EMRK) gleichkomme, wie ihn der Europiische
Gerichtshof fiir Menschenrechte im Urteil Hava Yollart Turizm ve Ticaret Anonim
Sirketi (Bosphorus Airways)/Irland vom 30. Juni 2005 (Reports of Judgements and
Decisions 2005-V1, § 155) gefordert habe (EuGH 2008: Rn. 256).

Die Entscheidung des EuGH erfolgte schliefflicham 3. September 2008. Tatsichlich
hob der Gerichtshof das angegriffene Urteil mit deutlichen Worten auf und stellte eine
eindeutige Verletzung des Rechts auf einen effektiven gerichtlichen Rechtsschutz fest.
Zur Begriindung verwiesen die Richter darauf, dass ,,der Rat den Rechtsmittelfiihrern
weder die ithnen zur Last gelegten Umstiinde mitgeteilt hat, mit denen die gegen sie
verhingten Restriktionen begriindet werden, noch ihnen das Recht gewihrt hat,
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innerhalb einer angemessenen Frist nach Anordnung der betreffenden Mafinahmen
Auskunft iiber diese Umstinde zu erhalten® (EuGH 2008: Rn. 348); dass ,,sie nicht
davon unterrichtetworden sind, welche Umstinde ihnen zur Last gelegt werden (EuGH
2008: Rn. 349); und dass diese Verletzung auch nicht im Rahmen der angegriffenen
Klagen geheilt worden ist, da nach der Rechtsauffassung des Rates derartige Umstinde
vom Gemeinschaftsrichter nicht tiberpriift werden diirfen” (EuGH 2008: Rn. 350).
Die Achtung der Menschenrechte sei jedoch eine Voraussetzung fiir die Rechtmi-
Bigkeit der Handlungen der Gemeinschaft. Mafinahmen, die mit der Achtung dieser
Rechte unvereinbar seien, konnten in der Gemeinschaft nicht als rechtens anerkannt
werden (EuGH 2008: Rn. 284). Die streitige Verordnung sei mithin, soweit sie die
Rechtsmittelfiihrer betrifft, aufzuheben, da sie erlassen worden war, ohne dass man
den Betroffenen eine Garantie in Bezug auf die Mitteilung der ihnen zur Last gelegten
Umstinde oder ihre Anhérung zu diesen Umstinden gegeben hitte. Die grundlegenden
Verteidigungsrechte, die einem Grundrechtstriger unveriuflerlich zustiinden, seien
dadurch in unzulissiger Weise eingeschrinkt worden (EuGH 2008: Rn. 352).
Kadis Rechtsanwalt stellte erfreut fest, dass mit diesem Urteil nun endlich die bizarre
Politik der Listung und Verfolgung rechtlich wehrloser Menschen zuriickgewiesen
worden sei (Miiller 2008). Allerdings wurde seitens des EuGH lediglich das Verfahren
um die Terrorlisten als rechtswidrig anerkannt. So hielt das Gericht ausdriicklich fest,
dassssich ,die Anordnung derartiger Mafinahmen gegeniiber den Rechtsmittelfiihrern
in der Sache gleichwohl als gerechtfertigt erweisen® kénne (EuGH 2008: Rn. 374).
Um schwere und irreversible Auswirkungen einer sofortigen Authebung der streitigen
Verordnung zu vermeiden, setzte der Gerichtshof daher gemif§ Art. 231 EG fest, die
Wirkungen der streitigen Verordnung mit Blick auf die in ihrem Anhang I gelisteten
Rechtsmittelfiihrer fiir einen Zeitraum von hdchstens drei Monaten ab dem Tag der
Urteilsverkiindung aufrechtzuerhalten (EuGH 2008: Rn. 373 ff.). Innerhalb dieser
Frist wurde den Kligern offenbar nun tatsichlich eine vom Sanktionsausschuss der
Vereinten Nationen zur Verfligung gestellte Zusammenfassung der Griinde tibermiteelt.
Auch sei ihnen Gelegenheit gegeben worden, zu diesen Griinden Stellung zu nehmen
und ihren Standpunkt darzulegen (EG VO 1190/2008, Rn. 3). Am 28. November
2008 erlief} die EG-Kommission darauthin die EG-Verordung Nr. 1190/2008, auf
Grundlage derer Herr Kadi (wie auch die Al-Barakaat International Foundation) mit
Wirkung zum 3. Dezember 2008 (und damit auf den Tag genau eine Woche vor dem
60. Jahrestag der Allgemeinen Erklirung derMenschenrechte) erneut in die Liste der
EGVO 881/2002 aufgenommen wurden: ,,Nach sorgfiltiger Erwiigung dervon Herrn
Kadi mit Schreiben vom 10. November 2008 iibermittelten Stellungnahme und an-
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gesichts des priventiven Charakters des Einfrierens von Geldern und wirtschaftlichen
Ressourcen® sei die Kommission zu der Auffassung gekommen, ,,dass es aufgrund der
Verbindungen von Herrn Kadi mit dem Al-Qaida-Netzwerk gerechtfertigt ist, ihn in
der Liste zu fithren“ (EG VO 1190/2008, Rn. 6).

5. Der Handlungsbedarf auf der Ebene der
Vereinten Nationen

Eine generelle Anderung der problematischen Praxis des Sicherheitsrates ist nicht erfolgt
(und wohl gerade in Hinblick auf den Verlauf dieses Falles in nichster Zeit nicht zu
erwarten). Die oben angesprochenen Befiirchtungen konnten somitallerdings nichtaus
dem Weg geriumtwerden: das Vertrauen in den internationalen Menschenrechtsschutz
wird aufeine harte Probe gestellt, welche durchaus beim Sicherheitsrat zu einem Verlust
an Legitimitit fiihren konnte (Aust 2008: 76; Albin 2004: 73; Orakhelashvili 2007:
194 f.). Dies konnte in einem System wie dem der Vereinten Nationen, das letztlich
wesentlich auf das einverstindliche Mitwirken der Mitgliedsstaaten angewiesen ist,
schwerwiegende Auswirkungen mit sich bringen (Bianchi 2007: 916 £.). Insbesondere
darfnichtiibersehen werden, dass die Inanspruchnahme einer Uberpriifungskompetenz
durch das EuG bzw. den EuGH anderen Gerichten als Beispiel dienen und zahlrei-
che Nachahmer finden kénnte (Haltern 2007b: 539). Nicht immer unabhingigen
Gerichten politisch interessierter UN-Mitglieder bietet sich damit die Méglichkeit,
ihre Biirger mit zweifelhaften Vorwinden vor Entscheidungen des Sicherheitsrates
zu schiitzen.” Die Vélkerrechtsordnung wiirde weiter fragmentiert und die inter-
nationale Terrorismusbekimpfung zersplittert. Die verletzliche, nicht zuletzt durch
ihre gemeinsamen Werte miteinander verbundene internationale Gemeinschaft liefe
Gefahr, an Zusammenhalt zu verlieren — und das zu einer Zeit, wo angesichts der
wachsenden globalen Herausforderungen, von denen der internationale Terrorismus
nur eine darstellt, an ein Auskommen ohne Zusammenarbeit gar nicht zu denken ist
(vgl. Schmahl 2006: 576; De Wet 2006: 76).

Die Realisierung dieser Bedenken lief3e sich verhindern, wenn auf UN-Ebene ein
ausreichender Menschenrechtsschutz garantiert wire (Aust 2008: 77; Schmalenbach
2006: 353; Wessel 2006: 5 f.). Der Sicherheitsrat hat es also selbst in der Hand,
eine moglicherweise auch fiir ihn und seine Autoritit bedenkliche Entwicklung zu
bremsen, indem er sich die vorgebrachte Kritik zu eigen macht und das Regime
seiner Sanktionen rechtsstaatlichen Grundsitzen annihert (Martenczuk 1999: 547;
Aust 2008: 77; Schmalenbach 2006: 353). Auf diese Weise liefle sich zusammen
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mit der Glaubwiirdigkeit des Sicherheitsrates im Kampf gegen den internationalen
Terrorismus (Hartwig 2006: 1017) auch die Effekdivitit seiner Handlungen zur
Friedenssicherung steigern.

Fazit: Die gerichtliche Kontrolle politischer Entscheidungen bedarf stets einer
gemeinsamen institutionellen Basis zwischen Gericht und politischem Organ (M-
lers 2006: 430). Solange eine solche Basis fehlt, wird es schwer méglich sein, sowohl
eine effektive Terrorismusbekimpfung zu gewihrleisten als auch die fundamentalen
Rechtsgarantien der betroffenen Individuen zu schiitzen. Trigt man allen genann-
ten Umstinden Rechnung, so erscheint die Errichtung eines neuen unabhingigen
Gerichts auf UN-Ebene, das iiber Einspriiche gegen die Aufnahme in die Liste des
Sanktionsausschusses entscheidet (Payandeh 2006: 66; Albin 2004: 73), dringend
geboten, denn ,Rechtsschutz gegeniiber Entscheidungen des Sicherheitsrats, der
diesen Namen verdient, wird auf Dauer nur auf Ebene der UN entstehen kénnen®

(Mbllers 2006: 430, 431).

Anmerkungen

1 Das ICTY hat in dieser Entscheidung fiir sich selbst eine Uberpriifungskompetenz in Anspruch
genommen. ICTY — Appeals Chamber 1995: Rn. 39; vgl. Aston 2002: 282; Bianchi 2007: 912.

2 Die Frage, ob ein Staat cine Bedrohung des Friedens darstellt, ist hingegen eine rein politische
Frage; vgl. Hormann 2006: 310.

3 Fiir Personen, die beispielsweise unter Resolution 1373 z.B. von der EG gelistet wurden, sind
die Rechtsschutzméglichkeiten nicht so sehr eingeschriinke. Vgl. den Fall der Organisation des
Modjahedines du peuple d'Iran (EuG 20006).

Dieser wurde inzwischen von der Terrorliste gestrichen. Das Verfahren wurde eingestellt.

5 Dieihnlich gelagerten neueren Fille vom 12. Juli2006 Rs. T-253/02 (Ayadi) und T-49/04 (Hassan)

brachten keine wesentlichen Neuerungen. Es wurde lediglich verstirkt auf die Maglichkeit zu

diplomatischem Schutz durch den Heimatstaat hingewiesen (vgl. Lavranos 2007: 7). Da dieser

Aspekt fiir die vorliegende Untersuchung jedoch weitgehend unerheblich ist, werden diese Fille

hier nicht weiter beriicksichtigt.

Gem. Art. 4, Ziff. 1 UN-Charta sind nur ,friedliebende Staaten® als Mitglieder zugelassen.

So im Vergleich zum nationalen Grundrechtsstandard: BVerfGE 73, 339, 376 (Solange II).

So im Vergleich zu den EMRK-Rechten; vgl. Bosphorus 2006: 197, Rn. 155.

Vgl. Méllers 2006: 527; Tietje/Hamelmann 2006: 301; Aust/Naske 2006: 592; Sciso 2005: 143.

10 Dieses Vorgehen wurde nachdriicklich von den Klagegegnern kritisiert. Vgl. EuGH 2008: Rn.
266 ff.

11 Vgl. Haltern 2007b: 540; Schmalenbach 2006: 351; Stoll 2007: 1069; Frowein 2006: 795.

12 Vgl. Méllers 2006: 430; Kotzur 2006: 23; Payandeh 2006: 66; Sciso 2005: 146 ff.

13 Vgl. Art. 5 I EMRK; Art. 7 IV American Convention on Human Rights.

14 UN-Doc. HRI/GEN/1/Rev. 6, Ziff. 16; vgl. Schmahl 2006: 573.

15 ICTY-Appeals Chamber 1995: Rn. 42ff; vgl. Schmahl 2006: 573.
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16 Vgl. Rs. C-84/95, Slg. 1996, 1-3953 (Bosphorus), § 53 (Schlussantrige von Generalanwalt
Jacobs).

17 Gerade die Funktion des EGMR ist hier von besonderer Bedeutung, nachdem dieser sich aus-
driicklich eine Einzelfallkontrolle in seiner Bosphorus-Entscheidung vorbehielt, wihrend das
BVerfG nur einschreiten wird, wenn ein wirksamer Schutz generell nicht mehr gewihrleistet wiire;
vgl. Schmahl 2006: 576; Lavranos 2006b: 79 ff. EGMR-Richter Ress hatte bereits in seinem
Sondervotum zu Bosphorus die in gewissen Punkten mit den Yusuf/Kadi-Fillen vergleichbare
EuG-Entscheidungen in den Fillen Segi und Gestoras Pro Amnistia (Rs. C-354/04 P) als Beispiele
fiir eine offensichtlich mangelhafte Grundrechtskontrolle aufgefiihrt; vgl. Haltern 2007: 777.

18 Vgl. Méllers 2006: 429; De Wet/Nollkaemper 2002: 197; Hérmann 2006: 285; Payandeh 2006:
52; Doehring 1997: 99.
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FORUM

Deutschland vor dem UN-Frauenrechtsausschuss

Ein Gesprach mit den Frauenrechtlerinnen Marion Béker,
Katja Rodi, Kim Schicklang und Lucie Veith

Das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form der Diskriminierung der Frau
(CEDAW) ist mit 186 Ratifikationen gleich nach der UN-Kinderrechtskonvention das
meist ratifizierte UN-Menschenrechtsabkommen der Vereinten Nationen und zugleich
das wichtigste internationale Instrument zur Verwirklichung von Frauenrechten. In
der Bundesrepublik Deutschland trat CEDAW am 9. August 1985 in Kraft. Ebenso
wie andere UN-Menschenrechtsvertrige sieht es ein Staatenberichtsverfahren vor.
Demnach sind die Vertragsstaaten dazu verpflichtet, einem unabhingigen Sachver-
stindigenausschuss regelmifig tiber die getroffenen Mafinahmen zur Umsetzung des
Abkommenszu berichten. Im Sommer 2007 legte die Bundesregierung ihren sechsten
CEDAW-Bericht vor (BT-Drs. 16/5807); die friiheren Berichte stammten aus den
Jahren 1988, 1996 (zweiter und dritter Bericht), 1998 und 2002.

Um die tendenziell beschénigenden Ausfiithrungen der offiziellen Staatenberichte
kritisch zu erginzen oderzu hinterfragen, sind weltweit nicht staatliche Organisationen
(NGOs) dazu iibergegangen, ,Schattenberichte“ zu erstellen, die den UN-Ausschiissen
dabei helfen, die Regierungsberichte zu priifen. Zu dem sechsten CEDAW-Bericht
der Bundesregierung wurden gleich mehrere Schattenberichte erstellt, darunter ein
vorbildlich koordinierter, umfassender ,Alternativbericht der Allianz von Frauen-
organisationen Deutschlands®, an dem 28 Organisationen beteiligt waren (vgl. www.
frauenrat.de), sowie zwei spezielle Berichte, zum einen zur Lage intersexueller Men-
schen, herausgegeben von , Intersexuelle Menschen e.V./ XY-Frauen® (www.intersex.
schattenbericht.org, www.intersexuelle-menschen.net), zum anderen zur Situation
transsexueller Frauen in Deutschland, erstellt von der Interessengemeinschaft ,Men-
schenrechte und Transsexualitit® (vgl. www.atme-ev.de).

Am 2. Februar 2009 wurde der deutsche Staatenbericht im CEDAW-Ausschuss in
Genfbehandelt. Zuvor hatten die Vertreterinnen deutscher NGOs den Ausschussmit-
gliedern in intensiven Vorgesprichen Kritik und Anmerkungen vorgetragen, die dann

bei der Befragung der Regierungsdelegation durch dievorbereiteten Ausschussmitglieder
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auch zur Sprache kamen und Eingang fanden in die Abschlieenden Bemerkungen
des CEDAW-Komitees vom 10. Februar 2009 (CEDAW/C/DEU/CO/6). Diese
heben positive wie negative Aspekte hervor und formulieren Vorschlige zur weiteren
Umsetzung des Abkommens. Der gesamte Prozess, inklusive der Berichte, Statements
und AbschlieSenden Bemerkungen, istauf den Webseiten des Deutschen Frauenrates,
des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte (www.institut-fuer-menschenrechte.de)
sowie des UN-Hochkommissariats fiir Menschenrechte (www2.ohchr.org/english/
bodies/cedaw/cedaws43.htm) dokumentiert. Entsprechende Informationen finden
sich freilich (noch) nicht auf der Website des federfiihrenden Bundesministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMESE]), obwohl der CEDAW-Ausschuss
die Vertragsstaaten zu entsprechender Transparenz dringt.

Wie stellt sich die Lage von Frauen in Deutschland im Lichte des CEDAW-Ab-
kommens dar? Und wie ist der Prozess zu bewerten? Die Zeitschrift fiir Menschenrechte
(zfmr) befragte hierzu vier ausgewiesene Sachverstindige, namentlich: Marion Biker,
dieden Alternativbericht der Allianz mitverfasste und deren Delegation in Genfleitete;
Dr. Katja Rodivom Deutschen Juristinnenbund, ebenfalls Autorin des Berichts und
Mitglied der Delegation; Lucie Veith, Mitautorin und Koordinatorin des Alternativ-
berichts zur Lage intersexueller Menschen, sowie Kim Schicklang, verantwortlich fiir
den Alternativbericht zur Situation transsexueller Frauen in Deutschland, die beide
— als Teil der gemeinsamen deutschen NGO-Delegation — ihre Positionen in Genf

vortr ugen.

gfmr: ,Der CEDAW-Ausschuss der Vereinten Nationen zeigt sich zufrieden mit den
Fortschritten der deutschen Gleichstellungspolitik® titelte das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend in einer Presseerkliirung vom 13. Februar 2009.
Stimmt das so? Odler gibt es andere Lesarten der Anhirung und Empfehlungen des CE-
DAW-Ausschusses?

Marion Biker. In der Pressemitteilung hat das Ministerium die Sache schéngeredet.
Sowohl bei der Sitzung in Genf als auch in dem Abschlussdokument iiberwogen die
kritischen Punkte. Nach wie vor finden Diskriminierungen statt und geht die Regierung
nicht wirksam genug gegen diskriminierende Strukturen und Handlungen vor. Wir
haben seitens der NGOs in unseren Schattenberichten und in der Arbeit als NGO-
Delegation in Genf dem CEDAW-Ausschuss ein breites Spektrum an Kritik, aber
auch Empfehlungen unterbreitet. Der UN-Ausschuss hat davon vieles tibernommen
und es der Regierung als Hausaufgabe mit auf den Weg gegeben. Manches interna-
tional Vereinbarte wie etwa Gender Mainstreaming und Gender Budgeting oder das
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ausstehende Gleichstellungsgesetz fiir die Privatwirtschaft und die Einfithrung von
nicht diskriminierender Arbeitsbewertung geht die momentane Regierung gar nicht
mehr an. Bei manch’ anderem ist sie zu zogerlich, obwohl das Abkommen fordert,
dass sie ,unverziiglich® aktiv wird. Insgesamt sind unsere Regierungen doch bislang
mehr ihren nationalen innenpolitischen Ideologien, parteipolitischen Programmen
und Wahlkampfstrategien verpflichtet, anstatt sachlich iiberzeugende, weil wirksame
Mafinahmen zur Unterbindung von Diskriminierungen und Menschenrechtsverlet-

zungen zu ergreifen.

Katja Rodli: Der Deutsche Juristinnenbund hat genauso wie alle anderen an dem Prozess
beteiligten Frauenverbinde diese Pressemitteilung mit groflem Bedauern zur Kennt-
nis genommen, denn hier werden die Verhandlungsergebnisse nahezu auf den Kopf
gestellt. Der Umstand, dass die Bundesrepublik ihren nichsten Staatenbericht ,erst*
im Jahr 2014 vorlegen soll, wird beispielsweise irrefiihrend als ,,Signal des Vertrauens®
dargestellt. Richtigerweise entspricht dieser Termin der allgemein iiblichen Praxis des
Ausschusses, wenn der nichste Bericht binnen kurzer Zeit nach den Verhandlungen
iiber den vorangegangenen Bericht fillig werden wiirde. Uberhaupt nicht erwihne
wird, dass die Bundesrepublik von den Sachverstindigen aufgefordert wurde, bereits
2011 einen Zwischenbericht zu zwei Punkten vorzulegen, die in den Augen des Aus-
schusses besonders besorgniserregend sind. Das sind die vergleichsweise sehr hohe
Lohnliicke zwischen Minnern und Frauen in Deutschland und die Tatsache, dass es
bislang keine Zusammenarbeit der Bundesregierung mitden Verbinden der trans- und
intersexuellen Frauen gibt. Wenn man das grofSe Missverhiltnis zwischen der Anzahl
an positiven Anmerkungen, die sechs Punkte umfassen, und den 52 Kritikpunkten
des Ausschusses betrachtet, so wird deutlich, wie stark die Pressemitteilung der Bun-

desregierung die Tatsachen verdreht.

Kim Schicklang: Bezeichnend ist aus unserer Sicht, dass in der erwihnten Presseerkli-
rung iiberhaupt nicht auf die Alternativberichte der intersexuellen Menschen oder
transsexuellen Frauen eingegangen wird. Es scheint mir, dass die Bundesregierung aus
der CEDAW-Sitzung all das mitgenommen hat, was sie positiv ,verkaufen* kann,
und die kritischen Anmerkungen und Nachfragen des CEDAW-Komitees schlicht
ausblendet. Es ist aus Marketing-Griinden verstindlich so zu handeln, eine Politik
aber, die bereit ist, sich den wichtigen menschenrechtlichen Fragen zu stellen, sicht
in meinen Augen anders aus. Dass nun auch transsexuelle Frauen erstmals an der
deutschen CEDAW-Berichterstattung mitgearbeitet haben, wiire ja eigentlich ein

guter Grund fiir die Bundesregierung gewesen, dies einmal zu erwihnen. Nur steht
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dem wohl entgegen, dass die Bundesregierung, gerade auch was die juristisch und
medizinethisch problematische Situation der transsexuellen Frauen in Deutschland
angeht, hier im Inhalt wenig Positives zu vermelden gehabt hitte.

zfmr: Was halten Sie iiberhaupt von der Gleichstellungspolitik der Bundesregierung?
Orientiert sich die Politik der Bundesregierung durchgiingig an der Gleichstellung der
Geschlechter?

Marion Biker: Die Bundesregierung verfolgt keine zielorientierte Gleichstellungspolitik
und konzentriert sich fast ausschliefllich auf Familienpolitik; eine Familienpolitik,
die zudem nicht durchgingig gleichstellungsorientiert ist. Eine offensive Gleichstel-
lungspolitik wird als ,,nicht angemessen® erachtet und ist fiir diese Bundesregierung
allenfalls nett verpackt und ideologiekonform ertriglich. Damit vermittelt die Bun-
desregierung ein widerspriichliches Bild nach auflen. Zugleich schwicht sie sich auch
selbst in der Durchsetzung ihrer familienpolitischen Schwerpunkte, die eingerahmt
in ein Gesamtkonzept, durchaus positiv sein kénnten.

Auflerdem klammert die Bundesregierung ganze Teile der Bevélkerung aus ihrer
Gleichstellungspolitik aus. So miisste sie etwa die noch bestehenden Diskriminierungen
gegen Lesben und Schwule in Partnerschaften und mit Kindern, etwa beim Adopti-
onsrecht, autheben. In unserem Briefing fiir den CEDAW-Ausschuss haben wir auch
daraufhingewiesen, dass Migrantinnen und Migranten von Mehrfachdiskriminierungen
betroffen sind und viele Rechte der Gleichbehandlung nach dem UN-Abkommen
fiir Migrantinnen in besonderer Weise noch nicht umgesetzt sind.

gfmr: Sie sagen, die Bundesregierung betreibe keine ,offensive” Gleichstellungspolitik. Wie
sieht es mit dem ,, Gender Mainstreaming“ aus, fiir dessen Umsetzung die Regierung 2004
noch vom CEDAW-Ausschuss gelobt wurde? Ist s ein sinnvolles Instrument? Und hat sich
die Regierung davon verabschiedet?

Marion Boker: Die Allianz hatin ihrem Alternativbericht und in einem weiteren Infor-
mationspapier fiir den CEDAW-Ausschuss ausgefiihre, dass sie Gender Mainstreaming
und Gender Budgetingals sinnvolle Instrumente zur Verbesserung der Gleichstellungs-
politik gemif der Aktionsplattform von Peking, aber auch der EU-Vorgaben erachtet
und wiinscht. Gender Mainstreamingzielt im Gegensatz zu der momentanen Gleich-
stellungspolitik der Bundesregierung auf ein ganzheitliches und umfassendes Konzept
der Gleichstellung ab, dem ein anderes, erweitertes und freiheitlicheres Verstindnis
von den Geschlechterrollen als den traditionell zwei entgegenstehenden, ,einzigen®

Geschlechterkonstruktionen von ,Mann“ und ,Frau® zu Grunde liegt. Minnliche
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und weibliche Rollenkomponenten kénnen im sozialen Geschlecht unabhingig
vom biologischen Geschlecht gelebt und positiv angenommen werden. So genannte
»minnliche® oder ,weibliche“ Eigenschaften, Fihigkeiten oder Zuschreibungen sind
demnach von allen Menschen frei wihlbar, erlernbar und einsetzbar. Hieran miisste
auch ein Konzept zur Uberwindung von Geschlechterstereotypen oder Vorurteilen
ankniipfen.

Leider hat die Regierung alle Arbeitsstrukturen fiir ein konzertiertes Gender Main-
streaming beseitigt und unternimmt keinerlei Aktivititen mehr, dieses Instrument der
Gleichstellungspolitik umzusetzen — auch wenn sie sich international méglicherweise
anders prisentiert. Der CEDAW-Ausschuss teilt diese Ansicht und hat die Bundesre-
gierung aufgefordert, wieder zur Umsetzung von Gender Mainstreaming und Gender
Budgeting (wie etwaim Bundesland Berlin seit 2002) zuriickzukehren. Widerspriichlich
ischierbei, dass Deutschland im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeitlingst Gender
Mainstreaming und Gender Budgeting durchfiihrt: aber eben, indem sie vormacht, wie
andere es einzufiihren haben, und sie dabei begleitet. In unserem Land selbst passiert
nichts, und das wissen die Partnerinnen in der Entwicklungsarbeit meist nicht.

Ein weiterer wichtiger Kritikstrang der NGOs, aber auch des UN-Ausschusses ist
tibrigens seit Jahren der wenig konsequente und kreative Umgang der Bundesregierung
mit zeitweiligen Sondermaflahmen (affirmative action), die der CEDAW-Ausschuss
zur beschleunigten Herbeifiihrung der De-facto-Gleichberechtigung von Mann und
Frau einfordert. So stellt der Ausschuss in den aktuellen AbschliefSenden Bemerkungen
klar, ,,dass ein lediglich formales und programmatisches Konzept nicht ausreicht, um
die De-facto-Gleichstellung von Frau und Mann zu erzielen, und dass die Anwendung
von zeitweiligen Sondermafinahmen Bestandteil einer notwendigen Strategie zur
beschleunigten Verwirklichung einer substantiellen Gleichstellung der Geschlechter
mit besonderem Gewicht auf den Bereichen Beschiftigung, staatlicher und privater
Sektor und Teilhabe am 6ffentlichen Leben ist.”

gfmr: Was leistet das Allgemeine Gleichbehandlungsgeserz (AGG) in Deutschland? Und
wie wirksam ist die Antidiskriminierungsstelle des Bundes, die im August 2006 einge-
richtet wurde?

Katja Rods: Fiir Frauen hat das AGG nur begrenzte Verbesserungen gegeniiber der
alten Regelung der §§ 611a ff. BGB gebracht. Teilweise sind gerade im Bereich des
Arbeitsrechts Verschlechterungen festzustellen. Dies betrifft insbesondere Fragen der
Beweislast, das Fehlen eines eigenen Klagerechts von Antidiskriminierungsverbinden
und die sowohl sachlich als auch personell unzureichende Ausstattung der Antidiskri-
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minierungsstelle (ADS). Bedenkt man, dass sie fiir den ganzen Bundesbereich und alle
kiinftig gegen Diskriminierung zu schiitzenden Personengruppen—mitden Merkmalen
Rasse, ethnische Herkunft, Geschlecht, Religion, Weltanschauung, Behinderung,
Alter, sexuelle Identitit — zustindig ist, dann ist diese Aufgabe mit 20 Beschiftigten
und einem Etat von 2,7 Mio. € (2007) nicht zu bewiltigen. Auf Landesebene fehlen
in den meisten Bundeslindern weiterhin entsprechende Einrichtungen.

zfmr: Kinnen Sie die Problematik der Beweislast kurz erliutern?

Katja Rodi: Hinsichtich der Beweislast sieht § 22 AGG vor, dass diskriminierte Per-
sonen zunichst Tatsachen behaupten und beweisen miissen, die eine Diskriminierung
vermuten lassen. Erst dann muss der Arbeitgeber den Beweis dafiir erbringen, dass er
nichtdiskriminiert hat. So war die Rechtslage bereits seit 1980. Das AGG hatkeinerlei
Verbesserungen der Beweislastverteilung vorgenommen, obwohl Frauenverbinde
immer wieder eine echte Beweislastumkehr gefordert haben. Diese Forderung istauch
berechtigt, da Informationen und Beweismittel fiir eine erfolgreiche Klage durch die
von einer Diskriminierung Betroffenen schwer zu beschaffen sind, wihrend es fiir
den redlichen Arbeitgeber ein Leichtes ist, den Beweis fiir seine diskriminierungsfreie
Maflnahme zu fithren. Da das AGG Antidiskriminierungsverbinden nicht gestattet,
im eigenen Namen gegen Diskriminierungen gerichtlich vorzugehen — sie diirfen
nur als Beistand in den unteren Gerichtsinstanzen auftreten —, und auch die 2006
neu errichtete zentrale Antidiskriminierungsstelle keine Klagebefugnis hat, miissen
Frauen daher weiterhin selbst klagen und das volle Risiko eines Rechtsstreits allein
tragen. Die unzureichende Beweisregelung im AGG ist einer der Griinde, warum
es in den 25 Jahren des Bestehens der alten Regelung nur verschwindend wenige
Diskriminierungsklagen von Frauen im Bereich des Arbeitsrechts gegeben hat. Daran
hat sich seit Inkrafttreten des AGG nichts geiindert: Wenn iiberhaupt, klagen tiber-
wiegend Minner. Nach den Erfahrungen mit dem Klageverhalten von Frauen greift
also das Diskriminierungsverbot in der Realitit nicht: Nur wenn die Beweisnot der
diskriminierten Person durch eine Beweislastumkehr beseitigt wird und flankierende
Mafinahmen wie ein Verbandsklagerecht hinzukommen, kénnen Frauen ermutigt
werden, ihre Rechte adiquat durchzusetzen.

zfmr: Die Antidiskriminierungsstelle hat kein eigenes Klagerecht?

Katja Rodi: Nein, die ADS kann lediglich die Betroffenen iiber ihre Rechte informieren
und bei den Bundesbehérden Auskiinfte einholen. Andere Behérden und insbesondere

private Unternehmen kdnnen nur ,,um Stellungnahme ersucht“ werden. Damit ist die
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Stellung der ADS gegeniiber potenziellen Diskriminierenden duflerst schwach. Struk-
turelle Diskriminierungen kann sie nicht erfolgreich bekimpfen. Alle diese bereits in
den Alternativberichten vorgetragenen Kritikpunkte werden vom CEDAW-Ausschuss
ebenso gesehen und finden sich in seinen Abschliefenden Bemerkungen wieder.

gfmr: Schauen wir uns einige Problembereiche niher an! Ist Armut hierzulande ein
Problem, das insbesondere Frauen betriff?

Marion Béker: Das ist tatsichlich so, da die Berufswahl von Frauen noch immer
mehrheitlich stereotyp auf so genannte ,weibliche® und damit schlechter bezahlte
Berufe und Beschiftigungen entfillt und weil der Lohnunterschied ebenso wie die
noch immer meist von Frauen genommenen Familienzeiten oder Teilarbeitszeiten
einen Unterschied in der Rente und auch eine Rentendiskriminierung gegen Frauen
nach sich ziehen. Dazu kommt, dass in Zeiten von Arbeitslosigkeit bislang eher
Frauen Stunden reduziert haben oder arbeitslos wurden. Dies scheint sich zu dndern,
ist aber in den Lebensliufen der ilteren Frauen noch ein negativer und Altersarmut
bildender Bestandteil.

Armut betrifft Frauen auch deshalb anders, weil in von Armut betroffenen Familien
die Geschlechterrollen, wenn sie — wie meist — traditionell verteilt sind, die Frau die
Hauptlast tragen lassen. Die Frau arbeitet oder ist erwerbslos, bewirtschaftet aber die
Familie in Armut, kocht, versorgt, muss mit dem Wenigen der Sozialleistungen alle
ernihren und trigt die Verantwortung. Wenn Wege linger werden, wenn kein Auto
mehr da ist, erledigt sie die Einkidufe mit dem 6ffentlichen Nahverkehr, dem Rad oder
zu Full. Wir wissen aus Gender Mainstreaming-Analysen z.B. im Land Berlin, dass
in armen Familien oder Partnerschaften die Frauen die Beratungsstellen aufsuchen,
auch bei Problemen der Kinder und Ehe/Minner, und dass sie mehrheitlich die
Behérdenginge tibernchmen. Es sind die Frauen, die {iberhaupt noch nach auflen
gehen, wihrend die Minner sich zuriickziehen. Die Lasten sind einfach ungleich
verteilt — noch ungleicher als in ékonomisch besseren Situationen. Das alles heifSt
nicht, dass Minner nicht auch belastet sind und Armut fiir sie ebenso unrecht ist. Es
bedeutet, dass sich Nachteile aufgrund von geschlechterbedingter Diskriminierung

fiir Frauen muldiplizieren, je schlimmer die Situation ist.

gfmr: Wie weit ist Deutschland denn de facto noch von einer Gleichstellung auf dem
Arbeitsmarkt entfernt?

Katja Rodi: Die Arbeitsmirkte sind nach wie vor in Frauen- und Minnerdoméinen

getrennt. und zwar sowohl hinsichtlich der verschiedenen Berufsbranchen als auch der
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Besetzung von Fithrungspositionen durch Frauen. Zwar ist die Frauenerwerbsquote,
d.h. der Anteil weiblicher Erwerbstitiger an der Gesamtzahl von erwerbsfihigen
Frauen, in den letzten Jahren gestiegen. Nicht gestiegen, sondern tendenziell sogar
leicht gefallen ist der Frauenanteil am Volumen der Erwerbsarbeit. Dies ist darauf
zuriickzufiihren, dass die Teilzeitbeschiftigungsrate von Frauen nach wie vor sehr
hoch ist und dass Frauen iiberproportional hiufig in besondere Beschiftigungsformen
gedringt werden. Fiir Frauen sind Befristungen besonders schidlich, weil sie bei einer
Schwangerschaftim befristeten Arbeitsverhiltnis keinen Mutterschutz geniefSen. Istes
bei dem niedrigen Lohnniveau in typischen Frauenberufen schon schwierig bis nahezu
unmdglich, von der Entlohnung fiir eine hilftige Teilzeitarbeit leben zu konnen, ist
dies bei einer Beschiftigung in einem sog. Mini-Job ausgeschlossen. Der Verdienst in
einem Mini-Job ist gesetzlich auf 400 € monatlich begrenzt. Fiir Arbeitgeber ist diese
Beschiftigungsform und damit auch die Aufteilung eines grofieren Arbeitszeitvolu-
mens auf mehrere Mini-Jobs giinstig, weil sie nur eine relativ geringe Pauschalabgabe
abzufiihren haben. Fiir Frauen ist sie jedoch ungiinstig, weil sie durch die pauschale

Abgeltung keine eigenen Sozialversicherungsanspriiche erwerben.
gfmr: Wie liisst sich Abbilfe schaffen?

Katja Rodi: Um Abhilfe zu schaffen, muss der Gesetzgeber authéren, immer neue
atypische Beschiiftigungsformen zu schaffen, und er muss die bestehenden (wie Mini-
jobs, 1-€-Jobs, und dhnliche) wieder abschaffen und die Riickkehr zum Normaltypus
des existenzsichernden, sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhiltnisses anstreben.
Auflerdem miissen diskriminierungsfreie Arbeitsbewertungssysteme insbesondere als
Grundlage fiir die tariflichen Entlohnungssysteme geschaffen werden. Die zurzeit
in Deutschland verwendeten Kriterien sind diskriminierend. Dass es hier bessere
Verfahren gibt, zeigen die aus der Schweiz stammende , Analytische Bewertung von
Arbeitstitigkeiten nach Katz und Baitsch“ (ABAKABA) bzw. das in Grofibritannien
verwendete analytische Verfahren. In Deutschland miisste hierfiir ein Verfahrensgesetz
zur Entgeltgleichheit geschaffen werden. Vorschlige fiir mégliche gesetzliche Regelun-
gen liegen bereits vor, werden aber von der Bundesregierung nicht beachtet bzw. mit
dem Scheinargument der angeblich entgegenstehenden Tarifautonomie abgewiesen.
Gleichzeitig ist der Erlass eines Gleichstellungsgesetzes fiir die Privatwirtschaft mit
Anreizen und Einfithrung von Quoten zu fordern, um dem erschreckend geringen
Anteil von Frauen in Fiithrungspositionen zu begegnen. Genau diese Gedanken wurden
auch vom CEDAW-Ausschuss aufgegriffen. In den Abschliefenden Anmerkungen
wird die Bundesrepublik dafiir geriigt, keine temporiren Sondermafinahmen wie
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Quoten zu ergreifen, um die tatsichliche Gleichstellung von Frauen und Minnern

zu fordern.

Marion Biker: Der ,, Equal Pay Day, der in Deutschland am 20. Mirz begangen wurde,
besagt, wie weit wir von Gleichstellung entfernt sind. Das Datum des Equal Pay Day
markiert den Zeitraum, den eine Frau iiber den Jahreswechsel hinaus arbeiten muss,
um den Jahresverdienst eines Mannes zu erreichen. Mafinahmen briuchte es viele, und
sie miissten koordiniert und ganzheitlich angegangen werden. Sicherlich wiirde eine
neutrale Arbeitsbewertung helfen. Dazu miisste die Privatwirtschaft endlich durch ein
Gesetz zur Gleichstellung verpflichtet werden. Die freiwilligen Vereinbarungen haben
keine Verbesserungen ergeben. CEDAW fordert die Regierung nun zum wiederholten

Male auf; ein solches Gesetz zu machen. Ein Gesetzesentwurf liegt seit Jahren vor.
gfmr: Was miisste noch getan werden?

Marion Biker: Vieles. So muss die Kinderbetreuung verlisslich, fiir alle zuginglich und
von akzeptabler Qualitit sein, auch fiir Kleinkinder unter drei Jahren. Das Arbeitsamt
muss Miitter oder Viter férdern und gleich wie Kinderlose, aber mit flankierenden
Mafnahmen (z.B. Kinderbetreuung wihrend der Qualifizierung und der Jobsuche)
behandeln. Ebenso miissen Teilzeit- und Vollzeitarbeit zwischen Frauen und Minnern
besseraufgeteiltwerden, auch in Fithrungs- oder Entscheidungspositionen. Unbezahlte
Titigkeiten insbesondere der fiirsorgenden Arbeit (nicht nur in Familien) miissen wie
die private Kinderbetreuung und Erziehung, die Pflege kranker und alter Menschen,
die soziale Arbeit im ,Ehrenamt“ besser zwischen Frauen und Minnern aufgeteilt
werden, damit Frauen mehr Zeit fiir Beruf und Einkommenssicherung haben. Schon
die Berufsauswahl miisste weit offener fiir Midchen und Jungen sein. Zudem diirfte
bei Einstellungen das Geschlecht keine Rolle spielen. Mir ist unverstindlich, warum
wir in der EU und in Deutschland noch immer den Lebenslauf mit einem Foto

versehen und Angaben zum Geschlecht (und Alter) machen.

zfmr: Inwieweit priigen Rollenstereotypen nach wie vor die Lebenswirklichkeit in Deutsch-
land? Und wird hinreichend dagegen getan?

Marion Boker: Sie prigen immer noch stark unseren Alltag und vor allem beeinflussen
sie unsere Chancen im Leben. Sie geben Grenzen vor und werden immer wieder neu
in Bilder und Formen zuriickgegossen. Wir erkennen an, dass die Bundesregierung
hier und da einzelne Mafinahmen und Programme einleitet, durch die Stereotype
kritisch betrachtet und abgebaut werden sollen. Das aber reicht nicht. Uns fehlt ein

ganzheitlicher Ansatz, der nicht widerspriichlich gebrochen — sozusagen mit einem
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Hintertiirchen fiir den ,,mehrwerten Mann als Alleinernihrer und die hoher bewer-
teten ,minnlichen® Lebens- und Handlungsbereiche, Eigenschaften und Potentiale —,
sondern konsequent egalitir und freiheitlich an die Beseitigung der Stereotype geht.
Das muss auch Hand in Hand mit der Abschaffung rassistischer und 6konomischer
Stereotype gehen, anders bleibt es Flickwerk.

Wir brauchen ein verbindliches ganzheitliches und konsequent verfolgtes neues
Geschlechtermodell in der Praxis, wie es seit Jahren leider eher virtuell als ,neuer
Geschlechtervertrag® diskutiert wird. Und damit alle daran mitarbeiten, muss es
mithilfe des Gender Mainstreaming-Ansatzes und seiner Analysen auf allen Ebenen,
vor allem auch der Bundesebene umgesetzt werden. Top-down durch die Regierung
und borrom-up durch die Frauen-, Menschenrechts-, Sozial- und Berufsverbinde, die
Gewerkschaften, die Wirtschaft und die Medien muss dies gemeinsam erfolgen. Ein
Schnellkurs und ein Gender-Training hier und da erledigt die Sache nicht: Es handelt
sich um einen langwierigen Lernprozesses, und der ist am besten in den Menschen-
rechtskontext eingebettet.

Katja Rodi: Als entlarvend kann in diesem Zusammenhang die Frage einer der Sach-
verstindigen aus dem CEDAW-Ausschuss an die Bundesregierung zitiert werden. Es
wurde gefragt, ob es mdglich sei, dass in der deutschen Rechtspolitik ungewollt falsche
Anreize gesetzt wiirden, die zu einer Verfestigung von stereotypen Rollenmodellen
und somit zu einer Diskriminierung von Frauen fithren wiirden. Als Beispiele wurden
das Steuersplitting, das geplante Betreuungsgeld, die Anhebung des Rentenalters, die
Einfithrung der Bedarfsgemeinschaft, der Rechtsanspruch auf Teilzeitarbeit und die
hiufig wenig gender-sensitiven Beratungen in den Arbeitsagenturen genannt. Die
meisten Ehepaare mit unterschiedlich hohen Verdiensten wihlen die Kombination
der Steuerklassen III und V, da der Steuerabzug fiir das Ehepaar insgesamt geringer
ist als bei der Wahl der gleichen Steuerklasse fiir beide Partner. Fiir Frauen, die meis-
tens diejenigen sind, die aus den bereits dargelegten Griinden weniger verdienen,
hat das aber den psychologischen Effekt, dass sich eine Berufstitigkeit wegen der
hohen Steuerabziige gar nicht zu lohnen scheint. Viele Frauen kehren aus diesem
Grund nach einer familienbedingten Erwerbsunterbrechung nicht wieder in das
Berufsleben zuriick. Diese Wahlméoglichkeiten bei der Steuerklasse fordern daher die
alten Rollenmuster.

Alseinweiteres Beispiel dafiir, dass die deutsche Regierung mitihrer Politik geschlechts-
stereotypes Verhalten fordert, konnen die Pline zur Zahlung eines Betreuungsgeldes
dienen. Vom 1. August 2013 an soll es eine monatliche Zahlung fiir die Eltern geben,
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die ihre Kinder von ein bis drei Jahre nicht in einer Einrichtung betreuen lassen kdnnen
oderwollen (in der Offentlichkeitzumeist als ,Herdprimie* bezeichnet). Hierdurch wird
ein Familienmodell geférdert, bei dem ein Elternteil, und dies ist im Regelfall die Mutter,
wegen der Betreuung der Kinder zu Hause bleibt und aufeine Erwerbstitigkeit verzichtet.
Das fiir die Zahlung dieses Betreuungsgeldes aufgewendete Geld sollte vielmehr fiir den
weiteren Ausbau der Betreuungsméglichkeiten fiir Kinder verwendet werden.

zfmr: Die Gewalt gegen Frauen, auch im héiuslichen Bereich, ist inzwischen ein wichtiges
menschenrechtliches Thema. Die Aktionspline zur Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen,
das Gewaltschutzgesetz oder auch der neue Straftatbestand der beharrlichen Nachstellungen
(stalking) zeigen, dass sich die Politik des Themas annimmt. Tut sie genug?

Marion Biker: Die Bundesregierung ist hier sicherlich — auch in Absprache mit den
Lindern —seit Jahren aktiv. Allerdings musste in einer Bundestagsanhsrung zugegeben
werden, dass es weniger Geld in Frauen(schutz)hiusern gibt und die Frauenverbinde
stellten fest, dass die dortigen Plitze nicht mehr ausreichend sind. Dies ist fiir ein
reiches Land wie Deutschland, das sich auch international und in der EU zu ausrei-
chenden Schutzstandards verpflichtet hat, einfach unverstindlich und beschimend
— und muss korrigiert werden. Auch gibt es in vielen Bereichen der Gewalt gegen
Frauen oder aufgrund des Geschlechts wenige oder keine Daten, insbesondere iiber
Gewalt gegen Fliichtlingsfrauen, Asylbewerberinnen oder gegen transsexuelle oder
intersexuelle Frauen (und Minner). Auch was den Schutz von Migrantinnen angeht,
muss und kénnte mehr getan werden, insbesondere beziiglich des Schutzes von Opfern
von Menschenhandel, die nach wie vor von Deutschland, wenn sie hier ausgebeutet
und misshandelt wurden, nicht angemessen entschidigt werden, kein Aufenthalts-
recht erhalten und abgeschoben werden. Dazu hat der Ausschuss ausfiihrlich seine

Empfehlungen, Erwartungen und Forderungen dargelegt.

gfmr: Intersexuelle und transsexuelle Menschen wurden bereits kurz erwihnt. Da es sich
um unterschiedliche Gruppen handelt, schlage ich vor, sie getrennt zu behandeln. Beginnen
wir zundchst mit der Lage intersexueller Menschen. Offiziell leben in Deutschland 80000
bis 120000 Menschen, die sowohlweibliche als auch ménnliche kirperlich-geschlechtliche
Merkmale aufweisen. Und doch ist das Thema weitgehend tabuisiert. Wird die Lage

intersexueller Menschen iiberbaupt in dem Staatenbericht erwiihni?

Lucie Veith: Um in die Thematik einzusteigen, erlauben Sie mir bitte, dass ich zunichst
Lichtin den Begriffswirrwarr bringe: Bei den Begriffen , intersexuelle Menschen/Frauen,
zwischengeschlechtliche Menschen, Zwitter, Hermaphroditen, Menschen mit DSD
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(Stérung der geschlechtlichen Entwicklung) wird die gleiche Gruppe von Menschen
beschrieben, die seit der NS-Zeit von der Medizin per Geburt zu Behandlungsbe-
diirftigen erklirt werden, weil sie von der Norm Mann/Frau abweichen. 85% dieser
Menschen wurde medizinisch das Attribut ,weiblich® zugewiesen, sie haben einen
Pass, der sie als Frauen ausweist.

Die Natur bringt jedoch neben Minnern und Frauen auch Menschen hervor, deren
geschlechtliche Anlagen nichtin dieses kulturell gewachsene, binire Schema einzuordnen
sind. Der Begriff der ,Intersexualitit® beschreibt Menschen mit angeborenen, von der
kulturell motivierten, geschlechtlichen Erwartungsnorm abweichenden, somatischen
Varianten der Geschlechtsanlagen. Der weitaus iiberwiegende Teil, etwa 95 %, dieser
Personengruppe, wurde und wird nach ihrer Geburt genital-chirurgischen und ver-
schiedensten medikamentésen Eingriffen zur Verinderung ihrer grundlegenden und
individuellen Geschlechtsmerkmale unterzogen. Die Eingriffe orientieren sich an dem
medizinisch-technisch Realisierbaren mit dem Zweck, willkiirlich eine geschlechdli-
che Eindeutigkeit herzustellen, und zwar ungeachtet der Personlichkeitsrechte, der
physiologisch-biologisch determinierten Anlagen und unter Abwesenheit evidenter
wissenschaftlicher Erkenntnisse hierzu. Die intersexuellen Menschen sehen diese
Eingriffe, die ohne ihre Zustimmung und ohne eine umfassende Aufklirung erfolgen,
als unertriglichen Eingriff in ihre Autonomie und als einen wiirdelosen Gewaltake
an. Die irreversiblen und umfassenden, psychosomatischen und seelischen Einbuflen
sowie die nur durch lebenslange Medikation aufrechtzuerhaltenden sekundiren Ge-
schlechtsmerkmale entfalten fiir die gesamte Lebensspanne der Betroffenen und fiir
alle Lebensbereiche umfassende unterdriickende Wirkung.

In dem Staatenbericht bleibt die Lebenssituation der ,intersexuellen Frauen“ un-
beriicksichtigt, wird ausgeblendet, wie insgesamt diese Menschen. Die Gewalt, der
viele zwischengeschlechtliche Menschen in Deutschland ausgesetzt sind und waren,
die Folgen und die Fortsetzung dieser Menschenrechtsverletzungen finden in dem
Staatenbericht keine Erwihnung.

zfmr: Wie stellt sich die Lage intersexuell geborener Menschen konkret dar? Welchen spezi-
fischen Formen von Gewalt und Diskriminierung sind diese in Deutschland ausgesetzt?

Lucie Veith: Intersexuelle Menschen sind in erster Linie einmal Menschen. Sie leben
zumeist unerkannt und bemiihen sich trotz der Ubergriffe auf Gesundheit und Wiirde
um Normalitit. Die Rechte des Menschen auf Wiirde und ein diskriminierungsfreies
Leben werden den meisten intersexuellen Menschen jedoch vorenthalten. Durch die
Definitionsmacht der Medizin und die Klassifikation als ,,gestorter Mensch werden
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menschliche Lebensvarianten, die den Normen des Konstrukts vom gewdhnlichen
Mann oder der gewdhnlichen Frau nicht entsprechen, auszumerzen versucht. Durch
solche ,Normierungsbemiihungen®werden intersexuellen Menschen die Entscheidung
der Selbstbestimmung genommen.

Zu den bis heute empfohlenen und durchgefiihrten Praktiken gehére beispielsweise
die Entnahme der Gonaden (Hoden, Eierstocke oder Mischformen) bei intersexuellen
Menschen. Trotz fehlender medizinischer Indikation werden bis zum heutigen Tag
anstelle regelmifiger Vorsorgeuntersuchungen auch gesunde Keimdriisen entfernt, aus
Angst, eskdnnte ein erhhtes Krebsrisiko bestehen. Eltern werden diese Mafinahmen von
behandelnden Arzten vorgeschlagen, eine Zustimmung der betroffenen Kinder wird nicht
eingeholt. Thre natiirliche Entwicklung wird nicht abgewartet. Intersexuelle Menschen
und deren Eltern werden in der Mehrzahl falsch oder gar nicht tiber die Folgen der Kas-
trationen und der wissenschaftlich ungesicherten Hormonersatztherapien aufgeklirt. Die
Kastration sowie die damit unausweichlich verbundene, paradoxe Hormonersatztherapie
werden von vielen Betroffenen als ein Eingriff in die elementarsten Menschen- und
Personlichkeitsrechte empfunden. Sie stellen in Anbetracht der Irreversibilitdt und des
ungewissen geschlechtlichen Ausgangs eine Zwangstranssexualisierung dar.

Diese Verstofe gegen die Menschenwiirde sowie gegen die Rechte auf gesundheitliche
Aufklirung und gleichberechtigten Zugang zu Gesundheitsdiensten werden in der
Bundesrepublik Deutschland bislang nicht verfolgt. Die Liste kénnte ich fortsetzen,
doch ich empfehle hier die Lektiire unseres Schattenberichts unter: www.intersex.
schattenbericht.org.

zfmr: Was fordern Sie von der Politik?

Lucie Veith: Wir fordern die sofortige Umsetzung der Rechte aus den UN- Menschen-
rechtsvertrigen, einen wirksamen staatlichen Schutz, sofortige Schutzmaffnahmen fiir
jedes Kind, gleich welchen Geschlechts es geboren wird, denn es gibt kein ,,falsches*
Geschlecht. Auch fordern wir u.a. die Einarbeitung des Begriffes , Intersexuelle Men-
schen®in das nationale Recht und eine angemessene Opferentschidigung. Nach meiner
Rechtsauffassung sind folgende Forderungen umgehend umzusetzen:

Erstens: keine nichtlebens- oder gesundheitsnotwendigen Eingriffe ohne informierte
Einwilligung der betroffenen Menschen! Demnach sind chirurgische, medikamentése
und hormonelle Eingriffe zu unterlassen, solange ihnen keine lebensbedrohliche In-
dikation zugrunde liegt. Auch kosmetische Eingriffe diirfen nur mit ausdriicklicher,
informierter Einwilligung der betroffenen Menschen unter vollstindiger und zu

dokumentierender schriftlicher Aufklirung erfolgen.
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Zweitens: die Schaffung verbindlicher ,standards of care” unter Einbezug der
betroffenen Menschen und ihrer Organisationen. Dazu gehdren die Schaffung
spezialisierter Kompetenzzentren zur Behandlung intersexueller Menschen, die
Ausbildung von auf Intersexualitit spezialisierten Fachkriften, die Bildung von
Beratungsteams fiir Eltern bei Fillen von Intersexualitit, bestehend aus Medizinern,
Psychologen und Betroffenen (, Peer Support ), sowie die flichendeckende Einrichtung
von Beratungsstellen fiir betroffene Menschen und Angehérige, die parititisch mit
nicht betroffenen Spezialisten und Betroffenen besetzt sein miissen. Wichtig ist auch
die finanzielle und strukturelle Forderung geeigneter Selbsthilfegruppen. Weiterhin
bedarf es einer umfassenden Evaluierung der Wirkungen und der Machbarkeit der
verschiedenen nach Kastration notwendigen lebenslangen Hormonersatztherapien
gemify den individuellen Bediirfnissen und Wiinschen der betroffenen Menschen
sowie unter Beriicksichtigung deren Lebensalters.

Drittens fordern wir die Aufnahme von Intersexualitit in die Lehrpline der Schulen
und Berufsausbildungen. DasThema ,Geschlechtsdifferenzierung und Varianten®soll
unseres Erachtens an allen Schulen Bestandteil der Lehrpline in Biologie, Sexualkunde
und in den sozialen Fichern werden. Als verpflichtender Teil des Lehrplans sollte es
auch Fingang in die Ausbildung simtlicher medizinischer und sozialer Berufe finden,
z.B. von Arztinnen/Arzten, Hebammen, Krankenschwestern, Pflegerinnen/Pflegern,
Psychologinnen/-logen, Lehrern, Kindergirtnerinnen, Sozialarbeitern etc.

Viertens miissen Betroffene entschidigt und rehabilitiert werden. Hierzu ist etwa
die Einrichtung eines Hilfs- und Entschidigungsfonds notwendig. Der Fonds soll
alimentiert werden sowohl durch den Staat als den politisch Verantwortlichen fiir
die Fehlbehandlungen als auch durch die fiir die Fehlbehandlungen konkret ver-
antwortlichen 4rztlichen Standesorganisationen, zum Beispiel der Endokrinologen,
Urologen, Gynikologen, Kinderchirurgen. Wichtig sind auch die Errichtung eines
Zentrums zur Wiederherstellung der kérperlichen Gesundheit (so weit dies méglich
ist) und die Feststellung des durch die Behandlung bzw. Nicht- oder Falschbehandlung
verursachten Grades der Behinderung. Notwendig ist zudem ein Rechtsanspruch auf
Feststellung der erlittenen Schiden durch ein unabhingiges, noch zu definierendes
Gremium, falls frithere Behandlungsberichte oder Befunde nicht mehr zu beschaffen
sind. Zugleich fordern wir die generelle Aufstockung der Rentenbetriige aller Be-
troffenen, die Opfer der Medizin geworden sind, auf das durchschnittliche mittlere
Rentenniveau mit der Begriindung, dass Intersexuellen durch Traumatisierung und
gesundheitsschidigende Hormonbehandlung Zeit fiir ihr berufliches Fortkommen
genommen wird. Besondere (Weiter-)Bildungsmafinahmen sollen dem Ausgleich
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der durch die Gesellschaft erlittenen Suppressionen der sozialen und beruflichen
Kompetenz dienen.

Und schlieflich fordern wir die Einarbeitung des Begriffes , Intersexualitit” in gel-
tendes Recht. Bei Neugeborenen mitzwischengeschlechtlichen Geschlechtsmerkmalen
soll beim Standesamt ein lediglich provisorischer Geschlechtseintrag erfolgen, unter
gleichzeitigem Verbot medizinischer Behandlungen ohne Zustimmung der betroffenen

Menschen und unter Verwendung geschlechtsneutraler Vornamen.

zfmr: Wie wichtig und hilfreich ist hier die Tatsache, dass der CEDAW-Ausschuss dieses
Thema aufgriff?

Lucie Veith: Welchen Zweifel kann es an der Rechtmifligkeit der Menschenrechte
und damit unserer Forderungen noch geben?! Die Bestitigung unserer Rechtsauf-
fassungen stirke die Position der intersexuellen Menschen und macht deutlich, dass
die Rechtspositionen, die wir vertreten, richtig sind und von der Weltgemeinschaft
mitgetragen werden. Es ist an den Menschen in unserem Staat, dies wahrzunchmen.
Der Staat und die Regierung sind aufgerufen, dem Recht Leben einzuhauchen. Das

Tabu , Intersex“ ist gebrochen. Es gibt kein Zuriick!

gfmr: Was muss sich — iiber die Politik hinaus — in der Gesellschaft iindern, um die Le-

benssituation intersexueller Menschen zu verbessern?

Lucie Veith: Es steht uns ein langer mithsamer Weg der Aufklirung bevor. Aber
auch hier kommen uns die bestehenden Volkerrechtsvertrige zur Hilfe. CEDAW
verpflichtet zur Beseitigung von Geschlechtsstereotypen in der Bildung, insbesonde-
re in Lehrbiichern. Sehr groffe Hoffnung setze ich in die Kooperation mit anderen
gesellschaftlichen Gruppen, Vereinen, Parteien, Verbinden. Die Solidaritit, die wir
von den Frauen der Allianz zum CEDAW-Bericht erfahren haben, ist beispielhaft.
Menschenrechtler/innen und deren Verbinde sind aufgerufen, sich fiir die Rechte
und den Schutz unserer Minderheit einzusetzen. Wenn es uns gelingt, die Menschen
aufzukliren, dann wird sich das Leben entscheidend verbessern. Dann wird es weni-
ger Opfer geben, und die Opfer werden die Hilfe erhalten, die ihnen zusteht. Und
natiirlich gilt: Wer wegschaut, macht sich mitschuldig!

gfmr: Was ist nitig, damit sich eine Normalitiit der Zwischengeschlechtlichkeit heraus-
bildet?

Lucie Veith: Das ist eine sehr philosophische Frage. Zwischengeschlechtliche Identitit
gibt es weder durch einen Gesetz, einen Pass, nicht durch eine Verfiigung oder einen
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medizinischen Eingriff. Esistein langer Entwicklungsweg, auf dem letztlich jederalleine
unterwegs ist. Die Durchsetzung der Menschenrechte und der Menschenrechtsbildung
schaffen Freiriume, die das Leben dann lebbar machen.

gfmr: Kommen wir nun zu transsexuellen Frauen, die eine weibliche Identitiit haben,
obwohl sich der Kirper stellenweise gegengeschlechtlich entwickelt hat? Wie stellt sich ihre
Lage in Deutschland dar? Mit welchen Vorurteilen und Diskriminierungen haben sie zu

kimpfen?

Kim Schicklang: Es ist schon interessant, wie die Delegationsleiterin der Bundesregie-
rung im Februar in Genfanmerkee, die Medienberichterstattung in Deutschland sei in
den letzten Jahren sehr positiv gewesen. Unsere Initiative beobachtet die Medienlage
sehr gut, und wir kommen zum gegenteiligen Ergebnis. Die meisten Berichte stellen
transsexuelle Frauen nach wie vor als ,Minner* dar, die sich eine ,, Geschlechtsumwand-
lung“ wiinschen, ohne einmal zu hinterfragen, ob sich das Geschlecht eines Menschen
tiberhaupt mittels chirurgischer Eingriffe ,umwandeln® lisst. Wiirde man einem
gesunden Mann den Penis entfernen, zum Beispiel auf Grund eines Unfalls, wiirde
niemand daran zweifeln, dass es sich hinterher auch noch um einen Mann handeln
wiirde. Ebenso wenigwiirde man Frauen, dieim Sportzu illegalen leistungssteigernden
Hormonpriparaten greifen, absprechen, Frauen zu sein. Bei transsexuellen Menschen
soll dies laut deutscher Expertenmeinung aber dann méglich sein. Ich halte diesen
Unwillen der deutschen Sexologie, sich einmal objektiv dem Thema Geschlecht zu
nihern, fiir den Hauptgrund fiir die Diskriminierungen, denen transsexuelle Frauen
noch heute ausgesetzt sind.

Das biologische Geschlecht wird hierzulande immer noch und meistens am Vor-
handensein eines Penis oder an dessen Fehlen festgemacht. Dass in Wirklichkeit das
biologische Geschlecht eines Menschen weitaus komplexer ist, wird gerne iibersehen. So
wilre es wichtig zu hinterfragen, was tiberhaupt geschlechtsbestimmend ist. Wenn nun
dabei herauskommen wiirde, dass transsexuelle Frauen in Wirklichkeit eben niemals
Minner gewesen sind, sondern als Mddchen mit Penis und Hoden geboren wurden,
dann wiren wir, so glaube ich, gesellschaftlich im Umgang mit und in der Darstellung
iiber transsexuelle Frauen bedeutend weiter. Wer die Geschlechtsidentitit eines Menschen
respektiert, respektiert das Geburtsgeschlecht eines Menschen, das abhingig ist vom
wichtigsten Organ des Menschen: dem Gehirn. Wer aus dieser Geschlechtsidentitit eine
»Identititsstérung” macht, verkennt die Realitit transsexueller Menschen.

Durch diese geschlechtliche Fehlzuordnung kommt es zu den Paradoxien, die sich

sowohl im deutschen Transsexuellengesetz finden lassen als auch in der medizinischen

177



zfmr 112009

178

Behandlungspraxis. Wer meint, einen Mann mit Identititsstdrung zu behandeln,
obwohl es sich eigentlich um eine gebiirtige Frau handelt, wird eben anders handeln,
als wenn er bereits wahrgenommen hiitte, wen er denn da eigentlich vor sich hat.
Insofern halte ich ein Umdenken in der Geschlechtsdefinition fiir ziemlich wichtig,
und hier ist jeder gefragt, beginnend bei den Medizinern, tiber Politik und Medien bis
hin zum personlichen sozialen Umfeld der betroffenen Frauen. Transsexuelle Frauen

sind echte Frauen und eben keine Minner, die sich ,,wiinschen, Frau zu sein®.

zfmr: Welche Forderungen ergeben sich daraus fiir die Politik und Gesellschaft? Und wie
hilfreich ist hier die Unterstiitzung durch den CEDAW-Ausschuss?

Kim Schicklang: Die wichtigste Forderung, die wir im Zusammenhang mit der
Situation transsexueller Frauen in Deutschland stellen, ist eine ziemlich einfache:
wahrzunehmen und zu erkennen, dass transsexuelle Frauen eben Frauen sind. Sie
sind es bereits zu Beginn jeglicher Prozedur, ja sogar bereits vor ithrem outing, auch
wenn sie sich das eben bis dahin selbst nicht eingestehen kénnen. Dies anzuerkennen
muss unserer Ansicht nach die Grundlage jeglicher medizinischen und juristischen
Regelung sein, da nur so die Geschlechtsidentitit transsexueller Frauen unmittelbar
und direkt anerkannt wird. Was sich aus dieser Anerkennung sofort ergeben wiirde,
wiire zum einen ein juristisches Verfahren, gemif§ dem jeder Mensch frei und zum
Zeitpunkt seiner Wahl seinen Namen und seinen Geschlechtseintrag selbststindig,
ohne Einfluss Dritter und ohne medizinische Voraussetzungen, dndern lassen kann.
Dies wurde so im Februar auch vom CEDAW-Komitee gefordert, ich bin mir aber
nicht sicher, ob dies die Bundesregierung so tiberhaupt wahrgenommen hat, und sich
dessen, was die Forderung bedeutet, bereits bewusst geworden ist.

gfmr: Der CEDAW hat die Kritikpunkte der NGOs mebrbeitlich aufgegriffen und in die
Abschlieflenden Bemerkungen einfliefSen lassen. Glauben Sie, dass die CEDAW-Empfehlun-
gen politische Wirkung entfalten? Oder verpuffen diese? Immerhin bedauert der Ausschuss,
dass Deutschland in vorherigen Berichten geiiufSerte Bedenken und Empfehlungen nichr
hinreichend Beachtung geschenkt hat.

Marion Biker: Der Ausschuss hat dieses Mal nachdriicklich gefordert, dass die Emp-
fehlungen der Abschliefenden Bemerkungen umgesetzt werden. In der Bundestagsde-
batte vom 5. Mirz 2009 haben die Empfehlungen und Forderungen des Ausschusses
schon erste Wirkung gezeigt. Weiteres muss sich in nichster Zeit ergeben. Sollten die
Forderungen verpuffen, liegt es auch an uns, der Zivilbevslkerung, den NGOs. Wir
sind Teil des Dialogs und des Follow-up und miissen die Forderungen in Erinnerung
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halten und auf deren Umsetzung dringen. Wir werden dies versuchen und haben
im Deutschen Institut fiir Menschenrechte auch einen Partner, der seinen Teil dazu
beitragen wird. Das A und O ist jedoch der politische Wille seitens der Regierung
— und auch des Bundestags als Kontroll- und Gesetzgebungsorgan.

Lucie Veith: Nach meiner Rechtsauffassung gibt es kein Zuriick mehr. Ich erwarte
in den nichsten zwei Jahren tief greifende Entscheidungen und Verinderungen. Der
Verein Intersexuelle Menschen e.V. und weitere Initiativen stehen bereit zur Unter-
stiitzung. Wir werden auch zum Follow-up-Bericht, der 2011 auf der Agenda steht,
Stellung beziehen und erwarten ein Feuerwerk an Fragen und die Zusammenarbeit

auch mit unserer Regierung,.

zfmr: Wie lisst sich der vilkerrechtliche und politische Druck, der von den Ausschuss-
empfehlungen ausgeht oder ausgehen kinnte, fiir eine bessere Umsetzung der Rechte von

Frauen und zwischengeschlechtlichen Menschen nutzen?

Katja Rodi: Dank des gebiindelten Vorgehens vieler Frauenverbinde bei der Alter-
nativberichterstattung und der Tatsache, dass CEDAW in den meisten beteiligten
Verbinden intern mitvielen einzelnen Mitgliedern sehr intensiv diskutiertwurden, hat
CEDAW in der Zivilgesellschaft eine Aufmerksamkeit bekommen, die es bisher noch
nicht gab. Diese Aufmerksamkeit wird durch die verstirkte Medienberichterstattung
zu CEDAW noch erhéht. Hierdurch ergibt sich ein deutlicher politischer Druck auf
die Bundesregierung. Wichtig wird sein, diesen Druck aufrechtzuerhalten. Wenn
uns Verbinden dies gelingt, insbesondere auch ein Transportieren von CEDAW auf
die Landesebene und kommunale Ebene, dann bleibt zu hoffen, dass die Ausschuss-
empfehlungen wenigstens ein wenig politische Wirkung entfalten kénnen. Hierfiir
haben wir Verbinde bereits einige Follow-up-Mafinahmen beschlossen wie Vortrige,
Informationsveranstaltungen, Kontaktaufnahme zu den Landesfrauenriten und zu
politischen Gremien auf Landesebene, Gesprichsangebote an die Bundesregierung
sowie das Verfassen einer Informationsbroschiire.

Dariiber hinaus gibt es Gedanken, die Beschwerdemdglichkeit, die das Zusatz-
protokoll zum CEDAW-Abkommen bietet, stirker zu nutzen. Insgesamt wire es
wichtig, dass die Bundesregierung ihre Verpflichtungen aus CEDAW zukiinftig
als Querschnittsaufgabe, die alle Ministerien, nicht nur das Familien- und Frauen-
ministerium betrifft, versteht.

gfmr: Ist der Dialog zwischen Regierung und NGOs iiber die weitere Umsetzung des
CEDAW-Abkommens schon angelaufen?
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Marion Boker: Der CEDAW-Ausschuss hat der Bundesregierung nahegelegt, mit den
NGOs, und vor allem auch denen, die die Alternativberichte vorgelegt haben, einen
weiteren Dialog zu fithren. Dazu liegt meines Wissens bislang noch keine Einladung
oder Anfrage seitens der Bundesregierung bei NGOs vor, auch nicht zu einem der
Einzelthemen. Aber wir rechnen bald damit und wir méchten natiirlich auch in der
kommenden Zeit immer danach gefragt werden.

Das Interview fiihrte Michael Krennerich im Mérz 2009.
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TOUR D’HORIZON

Uta Ruppert

FrauenMenschenrechte in der
internationalen Politik

Im21. Jahrhundertzihlt der Schutz der FrauenMenschenrechte zu den selbstverstind-
lichen Aufgaben internationaler Politik. Zumindest scheint diese Behauptung unter
bestimmten Umstinden fiir bestimmte Linder (Weltregionen?) zu gelten. Jiingster
Beleg dafiir war die 6ffentliche Reaktion auf die Unterzeichnung des schiitischen Per-
sonenstandsgesetzes in Afghanistan durch Prisident Hamid Karsai. Ende Mirz hatte
Karsai das Gesetz, das verheiratete Frauen der schiitischen Minderheit in Afghanistan
einer rigiden Kontrolle ihrer Eheminner unterstellt, unterzeichnet. Nachdem die
Hohe Kommissarin fiir Menschenrechte bei den Vereinten Nationen das Gesetz in
mehrfacher Hinsicht als Verletzung der Menschenrechte von Frauen kritisiert hatte,
hiuften sich, zumindest in Deutschland und Europa, die Presseberichte zu dem Fall.
ARD und ZDE die kritischen Tageszeitungen ebenso wie die Bild-Zeitung berichteten
dariiber, dass Karsai dieses Gesetz quasi als Zugestindnis an die Taliban unterzeichnet
habe, um seine zweifelhaften Aussichten im August erneut als Prisident Afghanistans
gewihlt zu werden, zu verbessern. Direkt nach den ersten Medienberichten mehrten
sich die kritischen Stellungnahmen von offizieller Seite: Wer in Deutschland Rang
und Namen und in der internationalen Politik etwas zu sagen hatte, schloss sich der
offensiven Kritik des US-Prisidenten, der deutschen Bundeskanzlerin, des britischen
Premiers, des Nato-Generalsekretirs und anderer fithrender europiischer Politiker/in-
nen an, die zu diesem Zeitpunke just zur Feier des NATO-Geburtstages in Strallburg
zusammengekommen waren. Unter dem Eindruck dieser massiven internationalen
Proteste stoppte Karsai das Gesetz vorliufig und iiberwies es zuriick an das afghanische
Parlament — Ausgang offen.

Fiir die Frage nach der Bedeutung bzw. dem Bedeutungswandel der Idee und
Praxis von FrauenMenschenrechten in der internationalen Politik ist dieser Fall in

seiner welt- und geschlechterpolitischen Ambivalenz besonders aufschlussreich. So viel
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internationale Regierungskritik einer drohenden Einschrinkung der Menschenrechte
von Frauen sucht historisch ihresgleichen. Gleichzeitig gab es selten so wenige und
verhaltene Antworten der einschligigen transnationalen Frauenbewegungsnetzwerke
zu einem so drastischen Angriff auf Frauenrechte. Auf den Websites zahlreicher inter-
und transnationaler Organisationen fand sich, zumindest in den ersten Tagen nach
den Pressemeldungen, zu der gesamten Entwicklung nicht mehr als der Hinweis auf
einen der ersten kritischen Presseartikel zum Thema im Guardian. Gewiss mdgen
beide Reaktionen zu einem Teil auf den , Afghanistan-Faktor zuriickzufiihren sein.
Schliefllich war der Krieg in Afghanistan unter anderem mit dem Kampf gegen die
Unterdriickung von Frauen durch die Taliban legitimiert worden und die NATO-
Geburtstagsfeier bot den angemessenen Rahmen fiir die 6ffentliche Beteuerung der
westlichen Welt, dass sie (in Afghanistan) zu ihren Grundsitzen steht. Andererseits mag
genau dieser Zusammenhang bei kritischen Frauenorganisationen, denen die Funkti-
onalisierung des FrauenMenschenrechts-Arguments bereits zu Zeiten des Krieges ein
Problem gewesen war, den Ausschlag fiir zuriickhaltende Reaktionen gegeben haben.
Denn auch wenn die Rechtfertigung von Krieg mit der Unterdriickung von Frauen
geschichtlich nicht neu ist, war der Bezug auf die mafigeblich von Frauenbewegungen
erstrittenen Normen der FrauenMenschenrechte im Afghanistankrieg aus Sicht von
Frauenbewegungen und Geschlechterforschung um ein Vielfaches problematischer.

Gleichwohl kénnte der Unterschied zwischen der heutigen Situation und dem
Beginn der jiingeren internationalen Diskurse iiber FrauenMenschenrechte vor et-
was mehr als 15 Jahren kaum deutlicher ausfallen und lisst sich nicht allein mit der
speziellen Situation in Afghanistan erkliren.

1. Erfolge transnationaler FrauenMenschenrechtspolitik

Weltweit sind sich Kritiker/innen wie Befiirworter/innen des FrauenMenschenrechts-
Ansatzes in mehreren Punkten iiber der Interpretation seiner jiingeren Geschichte einig,
Obwohl FrauenMenschenrechte im Kontext der Vereinten Nationen gewissermafien
seit deren Griindung Thema waren, erreichten erst die energischen Interventionen
der transnationalen Frauenbewegungen der 1990er Jahre eine wirksame internationale
Auseinandersetzung iiber die Schutzwiirdigkeit der Menschenrechte von Frauen. Im
Kontext der seit Mitte der 1970er Jahre erstarkten und wihrend der Weltfrauendekade
profilierten transnationalen Diskurse tiber ,, Women in Development “war mit Blick auf
den Menschenrechtsgipfel 1993 in Wien die Verwirklichung der Menschenrechte von
Frauen zunchmend in den Mittelpunke der Politikansitze transnationaler Frauenbe-
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wegungen geriickt. Mittels eindrucksvoller, weltweiter Kampagnen gegen die Gewalt
gegen Frauen bereits im Vorfeld von Wien gelang es, dort nach mehr als 40 Jahren
UN-Geschichte endlich die Unverletzbarkeit der Wiirde von Frauen als Bestand der
internationalen Menschenrechtsnorm zu definieren. In Folge der Wiener Konferenz
wurden im Laufe der nichsten Jahre mehrere neue FrauenMenschenrechts-Doku-
mente verabschiedet. Dariiber hinaus erfuhren bereits existierende Vereinbarungen,
insbesondere die Konvention iiber die Beseitigung aller Formen von Diskriminierung
gegen Frauen (CEDAW) aus dem Jahr 1979, die ebenfalls im Kontext von ,, Women
in Development“und der Weltfrauendekade entstanden war und bis dahin in erster
Linie als entwicklungspolitische Vereinbarungen interpretiert wurde, einen enormen
Politisierungsschub als FrauenMenschenrechts-Dokumente und internationaler Re-
ferenzrahmen fiir die Frauenrechtspolitiken in einer Vielzahl einzelner Staaten.

Die Bilanz dieser Phase, welche die ,,+ 5 “-Verhandlungen zu den UN-Konferenzen
der 1990er Jahre noch mit einschloss, ist relativ unumstritten. Erreicht hat die Frauen-
Menschenreches-Politik seinerzeit wichtige symbolische und normative Anderungen
in der internationalen Politik. Hatte diese bis dahin von sich selbst behauptet, nur
fiir die ,,groflen Fragen von Macht und Ordnung, wie Sicherheit und Welthandel,
zustindig zu sein, nicht aber fiir die komplexen Zusammenhinge zwischen konkreten
Lebensverhiltnissen von Menschen, Gesellschaftsordnungen und internationalen
Machtordnungen, so haben insbesondere transnationale Frauenbewegungen sehr viel
dazu beigetragen, dass nun vermeintlich ,Privates” und , Lokales“ im Internationalen
sichtbar und verhandelbar wurde. Dies gilt lingst nicht nur, aber insbesondere fiir die
Zusammenhingezwischen Geschlechterverhiltnissen, nationalen und internationalen
(Macht-)Ordnungen. Dass Fragen des Eherechts und der sexuellen Unterwerfung von
Frauen in der Ehe in einem einzelnen Land als gravierende Verletzung internationaler
Menschenrechtsnormen selbstverstindlich zu den Gegenstinden internationaler Politik
gehoren (kénnen), steht heute offensichtlich nicht mehr in Frage. Verglichen mit der
vélligen Unsichtbarkeit vergeschlechtlichter Unterdriickung in der internationalen
Politik zu Zeiten des Kalten Krieges ist dies selbst dann ein unglaublicher Fortschritt,
wenn der , Afghanistan-Faktor hoch veranschlagt wird.

Mit Blick auf die internationale Gemeinschaft oder sogar unter deren Druck haben
sich seit 1993 die Rechtsstellung von Frauen und die Regulierung der Verhiltnisse der
Geschlechterinsehrvielen Lindern der Welt gedndert. In etlichen seit Mitte der 1990er
Jahre neu geschriebenen Verfassungen wurden die sozialen wie politischen Rechte von
Frauen deutlich erweitert und Gleichheit zwischen Frauen und Minnern zum Maf3stab

von Rechts- und Gesellschaftsentwicklung erhoben, in zahlreichen anderen Lindern
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wurden so genannte ,,gender machineries” zur Steuerung von Geschlechterpolitiken
neu installiert oder erweitert, Frauenrechtsprojekte in Gang gesetzt und Frauenrechts-
bewegungen unterstiitze. Fiir beide Aspekte steht Afghanistan wiederum als ein pro-
minentes, aber stets besonders zwiespiltiges Beispiel, weil dort all diese Prozesse und
Mafinahmen durch die direke oder indirekt Handlungsméglichkeiten von Frauen in
den unterschiedlichsten Lebens-, Arbeits- und Politikbereichen erweitert und gestirke
sowie in besonderer Weise von auflen durchgesetzt und angeleitet wurden.

2. Erfolge haben ihren Preis

Ohne die genannten Erfolge transnationaler FrauenMenschenrechts-Politik, die
wie erwihnt, auch von den meisten Kritikerinnen/Kritikern des Ansatzes anerkannt
werden, kleinreden zu wollen, bleibt festzuhalten, dass auf deren Kehrseite nicht ganz
geringe, ambivalente bis problematische Aspekte zu verbuchen sind, die wiederum
von den meisten Beobachterinnen dhnlich eingeschitzt werden.

Transnationale Frauen- und Geschlechterpolitik insgesamt hat in den letzten
15 Jahren einen enormen Professionalisierungsschub erfahren. Dies gilt also nicht
nur, aber gleichsam durch die ,Natur der Sache® in besonderem Mafle fiir die
FrauenMenschenrechts-Politik. Je differenzierter die Rechtsentwicklung wird, umso
spezieller das Expertinnenwissen, das sowohl fiir die politische Auseinandersetzung
auf den Ebenen der internationalen Politik als auch fiir die Prozesse der Ubersetzung
und Umsetzung internationaler Normen und Konventionen in nationale und lokale
Kontexte benétigt wird. Dadurch hat ein ganzes Politikfeld sein Gesicht verdndert
und vor allem haben die transnationalen Bewegungen, die FrauenMenschenrechte
in den 1990er erstritten, einen anderen Charakter angenommen. In vielen Bereichen
wurden Bewegungsaktivistinnen von ,,machinery femocrats“ ersetzt oder wanderten
selbst in die Institutionen ab. Auch wenn solche Entwicklungen gewissermafien zu
den Verldufen erfolgreicher sozialer Bewegungen dazugehdren, werfen sie bekanntlich
innerhalb der Bewegungen erhebliche Legitimations- und Reprisentationsprobleme
auf und verindern lingerfristig die Muster der Vertretung von Fraueninteressen
betrichtlich. Auf das aktuelle Afghanistan-Beispiel angewandt heifSt dies auch, dass
weder die Art und Weise der Problematisierung des Gesetzes noch die Zuriickhaltung
der einschligigen Frauenorganisationen wirklich erstaunlich sind.

Im Feld der FrauenMenschenrechte ist die mit der Professionalisierung einher-
gehende Anpassung an institutionelle Bedingungen und Gegebenheiten zudem mit
einer inhaltlichen Komponente verbunden, vor der die Kritiker/innen des Ansatzes
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stets gewarnt hatten. FrauenMenschenrechte als ein am westlich-liberalen Konzept
von Menschenrechten angelehnter Ansatz haben kein transformatorisches Potenzial,
sondern tragen die liberale Begrenzung ihrer eigenen Reichweite immer mit und
fokussieren politische und personliche Rechte, wihrend sie soziale Rechte und Ver-
teilungsfragen vernachlissigen — so die Kritik. In der Tat hat sich die im Anschluss
an die Weltfrauenkonferenz in Peking aufkeimende Hoffnung (die ich selbst eine
geraume Weile verbreitet habe), der Ansatz der FrauenMenschenrechte kinne ein
verbindendes Dach fiir die sonst eher getrennt politisierten Forderungen nach poli-
tisch-rechtlichem und sozial-6konomischen ,,entitlement “von Frauen stiften und damit
zugleich diesen Aspekt der Nord-Siid-Differenzen in der transnationalen Frauenpolitik
iiberbriicken helfen, nicht erfiillt. Nicht zufillig waren es insbesondere westliche
feministische Wissenschaftler/innen und Expertinnen/Experten, die in den Frauen-
Menschenrechtsnormen den geeigneten Rahmen zur theoretischen Konkretisierung
und faktischen Politisierung dieses Anspruches sahen, wihrend viele Wissenschafter/
innen und Aktivistinnen/Aktivisten aus dem globalen Siiden einer Konzentration
auf FrauenMenschenrechte von Beginn an skeptisch gegeniiberstanden. Auch wenn
Teile der transnationalen Diskurse iiber internationale Politik und Geschlecht die
Zusammenhinge zwischen realen Verletzungen der Menschenwiirde von Frauen und
Fragen internationaler Verteilungs(un)gerechtigkeit kontinuierlich aufgezeigt haben,
kann von einer wirksamen Bearbeitung 6konomisch fundierter Ungleichheit unter
dem Dach der FrauenMenschenrechte kaum die Rede sein.

So ist es wenig verwunderlich, dass in der letzten Zeit die Stimmen aus dem Osten
Europas und aus den siidlichen Kontinenten lauter werden, die die Uberlagerung
systembkritischer Politikansitze von Frauenbewegungen durch die inter- und transna-
tionale ,,women’s human rights machinery“ beanstanden. Insbesondere die finanziellen
Mafigaben derentsprechenden internationalen Férderkonjunktur sorgten nach Ansicht
der Kritiker/innen fiir eine einseitige Ausrichtung der Politik von geberabhiingigen
Frauenorganisationen weltweit. Dieses Argument gewinnt noch an Schirfe, wird es
in Zusammenhang mit der jiingeren, im Zug des ,Kriegs gegen den Terror* deutich
gewordenen Entwertung des Menschenrechtsparadigmas in der internationalen Politik
in Verbindung gebracht. In einer solchen Kritikperspektive erscheint die internationale
Einmischung in schiitische Eherechtsregelungen in Afghanistan dann trotz all ihrer
Berechtigung kaum mehr als entscheidender geschlechterpolitischer Fortschritt in der
internationalen Politik, sondern eher als zweckdienlicher, globalisierungskompatibler
Teil westlicher Modernisierungsstrategie, der die Funktionalitit des FrauenMenschen-
rechtsarguments sozusagen auf den Punke bringt.
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3. FrauenMenschenrechte und internationale
(Geschlechter-)Gerechtigkeit

» Iransformation durch Partizipation® lautete die Formel, mit der transnationale Frau-
enbewegungsnetze in Peking und in den Jahren danach ihren Ansatzzur Verwirklichung
von mehr Gerechtigkeit generell und insbesondere zwischen den Geschlechtern zu
beschreiben suchten. Ziel dabei war, altbekannte Spannungen und Polarisierungen
zwischen den scheinbar nicht gleichzeitig zu erreichenden Zielen von Teilhabe und
Systemverinderung bzw., mit spiteren Publikationen von Nancy Fraser formuliert,
zwischen Verteilungs- und Anerkennungsgerechtigkeit zu iiberbriicken und ein mehr-
dimensionales, von lokal bis international je kontextspezifisch zu interpretierendes
Gerechtigkeitskonzept zu lancieren.

Trotz aller Kritik an den liberalen Urspriingen des Menschenrechtskonzepts er-
wiesen sich FrauenMenschenrechte tatsichlich in mehrfacher Hinsicht als tauglicher
Denk- und Handlungsrahmen fiir eine internationale Politik der (Geschlechter-)Ge-
rechtigkeit. Frauenbewegungsintern entstanden — insbesondere in Anbetracht der
politischen Erfolge des Ansatzes — neue Impulse fiir die transnationalen Diskurse tiber
Gerechtigkeit. Das transnationale Nachdenken iiber die Relationen von Anerkennung
und Verteilung ist nur ein Ausdruck davon. In der politischen Auseinandersetzung
zwischen zivilgesellschaftlichen und institutionellen Akteuren in der internationalen
Politik spielten feministische Expertinnen seit der Menschenrechtskonferenz in Wien
eine wichtige Rolle als Protagonistinnen der Unteilbarkeit der verschiedenen Genera-
tionen der Menschenrechte und einer progressiven Auslegung von sozialen Rechten
als Menschenrechten. In der internationalen Politik als klassisch ,,zwischen-staatliche®
Politik hat der Ansatz nicht nur neue Denkhorizonte eréffnet, sondern wurde auch,
wie das jiingste Beispiel zu Afghanistan zeigt, (gelegentlich) politisch angewandt.
Selbst unter dem berechtigten Vorbehalt, FrauenMenschenrechte wiirden hiufig fiir
andere politische Zwecke funktionalisiert, ist davon auszugehen, dasssie als Instrument
der Politik der Staaten, dennoch (gelegentlich) zur begrenzten Erzeugung von mehr
Geschlechtergerechtigkeit beigetragen.

Insofern wire der auf den ersten Blick naheliegende Schluss, dass aus einer Pers-
pektive mehrdimensionaler (Geschlechter-) Gerechtigkeit der Ansatz der FrauenMen-
schenrechte theoretisch sehr viel mehr verspreche, als er in der Realitit internationaler
Politik zu halten vermag, nicht nur banal, sondern auf den zweiten Blick auch deutlich

zu kurz gefasst.
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Anthony C. Grayling: Freiheit, die wir meinen. Wie die Menschenrechte
erkdmpft wurden und warum der Westen heute seine Grundwerte
geféhrdet, Minchen 2008 (C. Bertelsmann), 464 Seiten, 24,95 €
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Es ist keine neue Geschichte der Men-
schenrechte, die Anthony C. Graylingin
seinem jiingst auf Deutsch erschienenen
Buch Freiheit, die wir meinen (Origi-
naltitel: Towards the Light. The Story of
the Struggles for Liberty and Rights that
Made the Modern West) erzihlt. Eher ist
der Band ein leidenschaftliches Plidoyer,
diese Geschichte, die in den Augen ihres
Autorseine ausgemachte Erfolgsgeschich-
te ist, nicht zu vergessen: Grayling stellt
die jahrhundertelangen Kimpfe dar, die
diesem Erfolg vorausgingen und dessen
teuer bezahlte Friichte er nun — infolge

der sicherheitspolitischen Reaktionen

auf den 11. September 2001 — in Ge-
fahr sieht.

Der Autor, seines Zeichens Professor
fiir Philosophie am Birkbeck College der
University of London, ist alles andere als
ein akademischer Leisetreter. Grayling
mischtsichimmerwiederinzeitgendssische
Debatten ein und ist in den britischen
Medien als Kommentator prisent. Dass
er kontroverse Themen nicht scheut, hat
er u.a. mit seiner letzten, in Deutschland
unter dem Titel Die toten Stidte (2007)
erschienenen Veréffentlichung unter Be-
weis gestellt. Darin setzte er sich kritisch
mitden alliierten Flichenbombardements
auf deutsche Stidte und den Atombom-
benabwiirfen auf Hiroshima und Nagasaki
auseinander.

Auch in seinem neuen, ebenfalls an
ein breites Publikum gerichteten Werk,
bekennt Grayling von Anfang an Farbe,
indem er die Geschichte der Menschen-
rechte gegen mogliche Relativierungen
bewusst als eine universale Fortschritts-
geschichte prisentiert. Er interessiert sich
dabei nicht nur fiir die realgeschichtlichen
Auseinandersetzungen, in deren Verlauf
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eine wachsende Anzahl an Rechten und
Freiheiten errungen wurde, sondern fragt
als Philosoph vor allem ,,nach den tiefer
greifenden Ideen®, in denen er die treiben-
den ,,Zahnrider der Geschichte“ (22) sieht,
und nach der Rolle, die sie im Zuge der
»groflen Miihen und schweren Kimpfe®
(24) fiir die Freiheit gespielt haben.
Freibeit, diewir meinen gliedertsich in
zwel grofle Teile und einen leserfreund-
lichen Anhang, der thematisch relevante
Quellen und Dokumente, wie etwa die
amerikanische Bill of Rights oder die
Allgemeine Erklirung der Menschenrechte
der Vereinten Nationen beinhaltet. Der
erste Teil des Buches dient Grayling dazu,
Ursprung und Entwicklung der iltesten
Freiheitsrechte zu erliutern. An den An-
fang stellt er dabei die von verschiedenen
Akteuren an unterschiedlichen Fronten
gefiihrten Kidmpfe gegen die Vorherrschaft
der katholischen Kirche. Der Autor pri-
sentiert hier eine spannend zu lesende,
historisch untermalte Geistesgeschichte,
dieden Bogen schligtvon der Inquisition
tiber die religiésen Auseinandersetzungen
im Umfeld der Reformation bis hin zu
den von Kopernikus, Galilei, Bacon und
Descartes ausgeldsten Debatten um die
Trennungvon Wissenschaft und Religion.
Im Anschluss daran wendetsich Grayling
dem wachsenden Widerstand gegen Got-
tesgnadentum und Absolutismuszu, wobei
er sich vor allem fiir die im Anschluss an
den Dreifligjihrigen Krieg zu beobachtende
Sikularisierung des politischen Denkens

interessiert. Der philosophische Reigen,
denerhier inszeniert, nimmt—angefiihrt
von Hobbes, Milton und Locke — seinen
Ausgang in den Wirren des englischen
Biirgerkriegs und miindet im Prozess
der europiischen Aufklirung, von deren
zahlreichen Reprisentanten insbesondere
Montesquieuund Kantin ihrer Bedeutung
fiir daswestliche Freiheitsverstindnis ein-
gehend gewiirdigt werden. Am Ende des
ersten Teils stehen schliefllich die beiden
grofen Revolutionen des 18. Jahrhunderts
in Amerika und Frankreich. Das Hauptau-
genmerk des Autors gilt dabei den Formen
derrechtlichen Implementierung, welche
die Freiheitsforderungen in den jeweiligen
Verfassungswerken erfahren haben.
Stand im ersten Teil die Durchsetzung
der Freiheitsrechte im Vordergrund,
geht es Grayling im zweiten Teil um
die ,Ausbreitung von Freiheit, wie sie
in den intellektuellen und politischen
Auseinandersetzungen um die Fragen
von Sklaverei, Arbeiterrechten, Demo-
kratie und Frauenrechten im 19. und
20. Jahrhundert gefiihrt wurden. Dabei
thematisiert erzunichst die Frage, welche
Argumente und Ereignisse auf beiden
Seiten des Atlantiks, insbesondere aber
in den amerikanischen Kolonien und
dann den jungen Vereinigten Staaten, zur
Abschaffung der Sklaverei fiihrten. Im
darauf folgenden Kapitel sicht Grayling
in einer fiir seine Argumentationsweise
typischen Uberleitung durch den Kampf
gegen die Sklaverei ,folgerichtig® den
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Nihrboden fiir den Kampf an neuen
Fronten gekommen, und zwar ,in den
Fabriken der aufkeimenden industriel-
len Revolution oder in den hiuslichen
Kiichen® (237). Des Weiteren diskutiert
er die britische Parlamentsreform, die
Revolten gegen dieindustrielle Revolution,
entstehende frithsozialistische Konzeptio-
nen — beispielhaft an Robert Owen — die
Chartistenbewegung sowie die schrittweise
Durchsetzung von Frauenrechten in ver-
schiedenen gesellschaftlichen Bereichen.
Dabei kommt auch Karl Marx mit seiner
klassentheoretischen Interpretation der
Widerstandsbewegungen gegen die friih-
kapitalistischen Zustinde zu — allerdings
reichlich knapp bemessenen — Ehren. Im
vorletzten Kapitel des zweiten Teils wendet
sich Grayling schliefilich den in Reaktion
auf die Griuel des Zweiten Weltkriegs
entstandenen Menschenrechten der Ver-
einten Nationen zu. Diesem ,,Recht aus
Unrecht“ (324) kommtin seiner Darstel-
lung insofern eine Sonderstellung zu, als
er mit der internationalen Kodifizierung
der Menschenrechte — zumindest dem
Prinzip nach — den letzten Universali-
sierungsschritt in der langen Geschichte
der Freiheit getan sieht.

Zum Schluss des zweiten Teils und
damitauch des gesamten Buches kommt
der Autor auf jenen Themenkomplex zu
sprechen, dem das Werk seine Entstehung
zu verdanken hat, nimlich den neuen Si-
cherheitsdiskurs und seine Konsequenzen

fiir die Menschenrechte. Nicht nurin der

Thematik, auch im Ton unterscheidet
sich dieser letzte Abschnitt deutlich von
den vorangegangenen, so dass es unter
Umstinden besser gewesen wire, ihn in
Form eines Epilogs zu halten. Doch wie
demauchsei, Grayling machtkeinen Hehl
aus seiner Abneigung, ja Empérung iiber
die illiberalen Mafinahmen, zu denen
die USA und ihr treuester Verbiindeter
Grof$britannien im ,Krieg gegen den
Terror“seit2001 gegriffen haben. Getreu
der Regel, zuerst vor der eigenen Tiir zu
kehren, sind es vor allem Beispiele aus
dem anglo-amerikanischen Raum, auf
die er dabei zu sprechen kommt. Den
Mafinahmen des Patriot Act, der Praxis
rechtsstaatlich bedenklicher Militirtri-
bunale und dem Abbau von Transparenz
im politischen Alltag, die Grayling auf
amerikanischer Seite verortet, stellt er auf
britischer Seite eine ganze Reihe, teilweise
haarstriubende Uberwachungs-, Kontroll-
und Sanktionsmechanismen gegeniiber
— vom Kennkartensystem des National
Identity Register iiber dic allgegenwirtige
Videoiiberwachung bis hin zu allein und
ohne richterliche Verfiigung von der Po-
lizei handhabbaren Anti-Social Banning
Orders. Anders als in den USA sieht er das
Handeln der britischen Regierung dabei
von der weitergehenden Absicht geleitet,
durch eine Steigerung der exckutiven
Macht insgesamt die ,Verwaltung der
Gesellschaft [zu] erleichtern (359). Das
Fazit, zu dem er am Ende seiner tour de

force gelangt, ist jedenfalls eindeutig; ,,Es
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sollte nichtein einziger Ubergriffaufeine
Freiheitim Besitz eines Volkes erlaubtsein,
solange nichtgriindlich recherchiert wurde,
wie lange es einst gedauert hatte, bis sie
gewihrt wurde, oder zu welchem Preis
sie erkdmpft und weshalb sie tiberhaupt
alsunumginglich notwendigempfunden
wurde.“ (364)

Grayling gelingt mit Freibeit, die
wir meinen eine ebenso engagierte wie
stilistisch ansprechende Ideengeschichte
der Freiheits-und Menschenrechte. Zwar
nimmt der Gang seiner Argumentation
nicht immer den direkten Weg und so
manche der nicht eben wenigen An-
ekdoten ist eher der Erzihlfreude des
Autors als systematischer Notwendigkeit
geschuldet. Gleichwohl wird die Lektiire
nielangweilig, so dass man Graylingauch
bei seinen Abschweifungen gerne folgen
mag. Dass seine kenntnisreiche Rekon-
struktion der geistigen und politischen
Entwicklungsgeschichte des westlichen
Freiheitsverstindnisses nicht unbedingt
durch {iberraschende Einsichten oder
originelle Deutungen glinzt, mégen mit
der Materie vertraute Leser bedauern. Aus
Sicht des Autors, der sich die Aufklirung
eines breiten Publikums zum Ziel gesetzt

hat, ist es nur konsequent. Wirkliche
Schwiichen offenbart das Buch lediglich
dort, wo es in kritischer Absicht auf die
sicherheitspolitisch motivierten Frei-
heitsbeschrinkungen der Gegenwart zu
sprechen kommt. Graylings nur andeu-
tungsweise konkretisierte These, dass
die Fortschrittsgeschichte der Freiheit
mit den verheerenden Folgen des neuen
Sicherheitsdenkens ,um 2000 herum*
(23) zu Ende sei, ist — trotz aller berech-
tigter Skepsis — doch arg iiberzogen und
zudem zu unsystematisch ausgefiihrt, um
wirklich iiberzeugen zu kénnen. Dessen
ungeachtet ist Freiheit, die wir meinen
keineswegs nur ein streitbares, sondern
allemal ein kluges Buch, dem man viele
Leser wiinscht — nicht zuletzt deshalb,
weil es eindrucksvoll zeigt, wie gefihrdet,
voraussetzungsreich und wie wenig selbst-
verstindlich die Existenz der Freiheitsrechte
ist, an deren Genuss man sich im Westen

schon so sehr gewshnt hat.

Jonas Henze

Institut fur Politische Wissenschaft
Fachbereich Sozialwissenschaften
Universitat Hamburg

E-Mail: jonas.henze@googlemail.com
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Siedler

Selten waren die Hoffnungen, die sich in
den Vereinigten Staaten traditionell mit
dem Amtsantritt eines neuen Prisidenten
verbinden, so groff wieim Zuge der Inaugu-
ration Barack Obamas. Und noch seltener
wurden sie auch auflerhalb der USA von
so vielen Akteuren und Reprisentanten
derinternationalen Gemeinschaftgeteilt.
Insbesondere auf Seiten der Europier sind
die Erwartungen hoch. Zudenvielen guten
Dingen, die man sich von dem neuen
Prisidenten und seiner Administration
erhofft, gehért neben einer stirkeren
Bereitschaft zum Multilateralismus und
einem grofleren Respeke vor den Regeln
des Volkerrechts nicht zuletzt auch eine
grundsitzliche Neuausrichtung der ame-
rikanischen Menschenrechtspolitik, die
nach den Anschligenvom 11. September
2001 nahezu vollstindig den Vorgaben

der neuen Nationalen Sicherheitsstra-
tegie untergeordnet worden war. Was
die Schliefung des alle rechtsstaatlichen
Grundsitze verhshnenden Speziallagers
Guanténamoanbelangt, hat Obamabereits
entsprechende Handlungsbereitschaftsig-
nalisiert. Ob es unter seiner Fiihrung aber
auch zu einer Abkehrvon der unter seinem
Vorginger George W. Bush verfolgten
Hegemonialpolitik mit ihrer neokonser-
vativ inspirierten Strategie des — notfalls
militirisch forcierten— Demokratieexports
kommen wird, ist eine ganz andere Frage,
die an die geopolitischen Grundsitze der
US-Auflenpolitik riihrt.

Einer der maflgeblichen Wortfiihrer
in diesem wihrend des zuriickliegenden
Wahlkampfs neu entflammten und seither
andauernden Grundsatzstreit der politi-
schen Denkschulen istder gegenwirtigals
Senior Associate beim Carnegie Endowment
for International Peace titige Publizistund
Politikberater Robert Kagan. Im straff
organisierten Netzwerk der neokonser-
vativen Vordenker und Strategen ist der
Harvard-Absolvent Kagan bereits seit
lingerem ein Mann von Gewicht — und
das nicht nur duferlich: Er gehort zu
den Mitbegriindern der einflussreichen
Denkfabrik Project for the New American
Century, die zahlreiche Mitglieder der

ehemaligen Bush-Administration in ihren



Reihenbeherbergt, und meldetsichzudem
regelmiflig mit Beitrigen in Zeitschriften
wiedem Weekly Standard, dem intellektu-
ellen Flaggschiff der , Neocons, oder der
rechtsgewendeten The New Republic zu
Wort. Diesseits des Atlantiks sorgte Kagan
vorallem mitseinervor dem Hintergrund
des Krieges gegen den Terror erschienenen
Schrift Macht und Obnmacht. Amerika und
Europa in der neuen Weltordnung (2003)
fiir Gesprichsstoff. Darin rechnete er
den auf dem Beifahrersitz der Weltge-
schichte kauernden Europiern nicht nur
ihre sicherheitspolitischen Versiumnisse
vor, sondern leitete daraus zudem die
Notwendigkeit eines machtgestiitzten
Unilateralismus der USA ab.

Auch in seinem neuen Buch Die
Demokratie und ibre Feinde. Wer gestaltet
die neue Weltordnung?, das die geopoliti-
schen Koordinaten und die strategischen
Optionen des Westens abzustecken sucht,
spart Kagan nicht mit Kritik an den eu-
ropiischen Verbiindeten. In dem kurzen
intellektuellen Prozess, den der Autor in
gewohnteloquenterund iiber jeden Zweifel
erhabener Form fiihrt, sitzen sie diesmal
jedoch nicht allein auf der Anklagebank.
Neben ihnen finden sich diejenigen von
Kagans Zunftgenossen wieder, die nach
dem Ende des Kalten Krieges und unter
dem Eindruck der Globalisierung einem
quasi naturwiichsigen Fortschritt der
Menschheitin Richtung Demokratie oder
der liberalisierenden und pazifizierenden
Kraft des internationalen Handels das

Buchbesprechungen | zfmr 112009

Wort geredet haben. Sie alle, Idealisten
wie Realisten, miissen sich von Kagan den
Vorwurfgefallen lassen, einem ,, Trugbild*
(7) aufgesessen zu sein und sowohl die
weltpolitische Lage als auch die in ihr
wirksamen Antriebskrifte griindlich
missgedeutet zu haben. Statt an ihr von
Francis Fukuyama prophezeites Ende
gekommen zu sein, sei die Geschichte
vielmehr machtvoll ,zuriickgekehrt*
(8) — und mit ihr auch jene im Westen
tiberwunden geglaubten Krifte wie , Lie-
be, Hass, Ehrgeiz, Furcht, Ehre, Scham,
Patriotismus, Ideologie und Glauben®
(88), die das Leben der Nationen und
der in ihnen lebenden Menschen in der
Vergangenheit bestimmten. Wie wirk-
miichtig diese ihrer Natur nach mitunter
irrationalen Krifte in der internationalen
Politik nach wie vorsind, lisstsich, Kagan
zufolge, an keinem anderen Phinomen
besser illustrieren, als an der ,Riickkehr
des GrofSmachtnationalismus® (17), wie
sie gegenwirtig vor allem in Russland,
China, Japan, Indien und dem Iran zu
beobachten sei. Wihrend man in Europa
erneut den alten Traum der Aufklirung
voneiner globalen Rechtsgemeinschaftder
Staaten triume und diedas 19. Jahrhundert
beherrschende Logik nationalstaatlicher
Machtpolitik hinter sich gelassen habe,
feiere sie in den genannten Nationen,
wo man verstirkt auf , die traditionellen
Formen der Macht“ (39) setze und um
Ansehen und Einfluss ringe, frohliche
Urstind.

197
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Geopolitisch brisant wird die aus dem
militirischen und wirtschaftlichen Aufstieg
der neuen regionalen Grofimichte resul-
tierende ,,neue Machtkonstellation® (16)
fiir Kagan nun durch die tiefgreifenden
politischen Differenzen, wie er sie ins-
besondere zwischen den autokratischen
Regimen in Russland, China sowie dem
Iranaufdereinen und den demokratischen
Regierungen der westlichen Staaten auf
der anderen Seite bestehen sieht. Davon
iiberzeugt, dassin erster Linie nicht Ideen
oder Interessen, sondern , die Regierungs-
form einer Nation ihre Bezichungen zur
{ibrigen Welt prigt” (68), sichtereine , Zeit
wachsender Spannungen und manchmal
auch der Konfrontation“ (64 f.) anbre-
chen, die von der Auseinandersetzung
zwischen den Kriften der Demokratie
und der Autokratie beherrscht werde. Um
in dieser Auseinandersetzung, in der sich
an der Frage der Machtverhiltnisse auch
die Frage der zukiinftigen Struktur der
internationalen Ordnung entscheide, zu
bestehen, miissten die Staaten des Westens
eine Reihe gravierender Irrtiimer und
Fehleinschitzungen korrigieren. Dazu
gehort fiir Kagan erstens die verbreitete
Vorstellung, dass die Machthaber in Mos-
kau, Peking und Teheran wider besseres
Wissen und entgegen dem Willen ihrer
Bevolkerungen handelten. Die Autokraten
seien nicht einfach Autokraten, sondern
Uberzeugungstiter: ,Sie glauben an die
Autokratie.“ (66) Weit davon entfernt,

dem von ihnen ob seiner Schwichen

verachteten Modell der westlichen
Demokratie nachzueifern, seien sie viel-
mehr iiberzeugt, ,dass eine starke Hand
im Innern unverzichtbar ist, wenn die
Nation drauflen in der Welt michtig
und respektiert und fihig sein soll, ihre
Interessen zu wahren und zu fordern.“
(66) Zweitens konnten sie sich dabei—im
Gegensatz zur Meinung vieler westlicher
Beobachter — durchaus der Zustimmung
eines GrofSteils ihrer Landsleute gewiss
sein. So habe insbesondere in Russland
und China der wachsende Wohlstand
eherzur Konsolidierung der bestehenden
Regime als zu ihrer Reform beigetragen.
Die vom Westen gehegte Hoffnung, dass
ein ansteigender Lebensstandard iiber
kurz oder lang auch ein hsheres Maf§ an
innenpolitischer Liberalisierung nach sich
ziehen werde, habesich als falsch erwiesen.
Vielmehr hitten wachsender nationaler
Wohlstand und Autokratie sich , letztlich
doch als kompatibel erwiesen. (64) Aus
diesem Grund diirften die westlichen
Demokratien sich drittens auch nicht
linger der Illusion hingeben, dass das
autokratische Modell international iiber
keinerlei Anziehungskraft verfiige. Im
Gegenteil. Gerade im direkten Vergleich
mit dem liberal-demokratischen Modell
konnte die Kombination aus offenem
wirtschaftlichen und geschlossenem
politischen System , fiir viele Nationen
eine erfolgversprechende Option sein
(76). Entscheidend fiir den Erfolg der

westlichen Demokratien im Rahmen
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dieses ,geopolitischen Wettbewerbs“ sei
schliefllich viertens (78), dass sie sich nicht
linger iiber den Charakter der bestehenden
internationalen Ordnung tiuschten. Der
Westen und insbesondere die Europier
miissten endlich begreifen, dass das Vol-
kerrechtkeine Alternativezur Machtpolitik
darstelle, sondern sowohl Mittel als auch
Produkt derselben sei. So ist die nach dem
Zweiten Weltkrieg entstandene liberale
Ordnung des internationalen Systems
nach Kagans Ansicht lediglich ,dem
iiberwiltigenden weltweiten Ubergewicht
der liberalen Krifte* geschuldet (113 £.),
und nicht etwa einem Fortschritt der Ver-
nunft. Solange wie dieses Ubergewicht in
der Vergangenheit bestanden habe, hitte
die Ordnung ihren freiheitssichernden
Zweck auch leidlich erfiillt. Unter den
gegenwirtigen, durch den Aufstieg der
neuen Autokratien und die reaktioniren
Krifte des Islamismus geprigten Macht-
verhiltnissen, sei dies jedoch nicht mehr
in gleicher Weise moglich.

Tatsichlich hat der Gegensatzzwischen
den etablierten Kriften der Demokratie
aufdereinen Seite und den aufstrebenden
Kriften der Autokratie auf der anderen fiir
Kagan mittlerweile auch die letzten Reste
einer durch gemeinsame Wertvorstellungen
und Verhaltensmaf$stibe verbundenen in-
ternationalen Gemeinschaftzerstort. Dies
zeige sich sowohl am Vélkerrecht, dessen
am Grundsatz der staatlichen Souverinitit
orientierte Normen heute mehrdenn jeden
autokratischen Michten niitzten, alsauch

am Sicherheitsrat der Vereinten Nationen,
den er fiir ,hoffnungslos paralysiert” hilt
(105). Angesichts dieser Situation sollten
die westlichen Demokratien zwar auch
yweiterhin fiir politische Liberalisie-
rung werben“ und sich ebenso , fiir die
Menschenrechte® wie fiir die ,,Stirkung
der Frauenrechte® einsetzen (110). Vor
allem jedoch sollten sie endlich , dariiber
nachdenken, wie sie ihre Interessen und
ihre Prinzipien in einer Welt, in der diese
wieder einmal mit Macht angefochten
werden, schiitzen und fordern kénnen.“
(105) Der beste Weg, um die genannten
Ziele zu erreichen, besteht fiir Kagan in
der ,Schaffung neuer Instrumente, um
die volkerrechtliche Legitimitit von Ak-
tionen zu beurteilen und zu garantieren®
(105) — und er wartet auch gleich mit
einem entsprechenden Vorschlag auf. In
Anspielung auf das europiische , Konzert
der Michte“ des 19. Jahrhunderts plidiert
er dafiir ,ein globales Konzert oder einen
Bund der Demokratien ins Leben zu
rufen (106), in dem die Demokratien
der Weltzu regelmifligen Konsultationen
zusammenkommen und ihre Ressourcen
biindeln kénnten. Zwar solle das neue Gre-
mium die Institutionen der gegenwirtigen
internationalen Ordnung ,nichtersetzen®,
sondern lediglich ,ergiinzen® (106). Ange-
sichts besonderer Herausforderungen aber
konne es durchaus ,zur Legitimation von
Aktionen beitragen, die demokratische
Nationen fiir erforderlich halten, denen

autokratische Nationen jedoch ihre Unter-



stiitzung verweigern — so wie die NATO
dieIntervention im Kosovo legitimierte.
(106). Die Demokratien diirften sich
nichtlingerauseinanderdividieren lassen,
vielmehr miissten sie sich zusammentun
»und diejenigen unterstiitzen, die sich
bemiihen, der Demokratie iiberall dort
zu mehr Freiriumen zu verhelfen, wo
ihr diese verweigert werden.“ (107) Von
dieser Aufgabe diirften sie sich im Zwei-
felsfall weder durch entgegenstehende
Bestimmungen des Violkerrechts, wie das
Verbot der Einmischung in die inneren
Angelegenheiten eines anderen Staates,
noch durch fehlende Beschliisse des
UN-Sicherheitsrates abbringen lassen.
Wer die Normen und Institutionen der
internationalen Ordnung in ihrer jet-
zigen Form fiir sakrosankt erachte und
ausschliefllich nach den geltenden Regeln
spielen wolle, spiele letztlich nur den Au-
tokratien in die Hinde. Die gegenwirtige
weltpolitische Konfliktlage erlaube , keine
neutrale Haltung® (109) und eréffne
auch keine leichten Auswege. Es sei nun
mal das ,,grofle moralische Dilemma der
Menschheit® (59), dass moralische Ziele
sich oft nur mit moralisch mindestens
zweifelhaften Mitteln verwirklichen lieflen.
»Gutes wollen®, so weif§ Kagan seinen
Lesern mannhaft mitzuteilen, ,heiflt
nichtunschuldigsein.“ (59) Die USA ,als
weltweite Sachwalterin der demokratischen
Prinzipien® (57) hitten diese Biirde lange
genug allein getragen. Nun sei es an der
Zeit, dass die westlichen Demokratien sie
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gemeinsam schulterten und die USA, die
als demokratische Supermacht auch in
Zukunft ,eine wichtige, jaunverzichtbare
Aufgabe zu erfiillen” habe (94), bei ihrer
Mission unterstiitzten.

Der Eindruck, den die Lektiire des
schmalen Bindchens mit seinem unablis-
sigen Staccato apodiktischer Gewissheiten
auf Seiten eines an Fragen des internati-
onalen Menschenrechtsschutzes interes-
sierten Lesers hinterlisst, ist zwiespiltig.
Die Stirken des Buches liegen sicherlich
im analytischen Teil, dessen diagnostische
Schirfesich nichtzuletzt Kagansverstirkter
Hinwendung zu den Grundsitzen der
von ihm vor noch gar nicht allzu langer
Zeit bekimpften realistischen Schule
verdankt. Sicht man einmal von der etwas
iiber Gebiihr strapazierten These von der
Riickkehr des 19. Jahrhunderts ab, sind
Kagans Ausfithrungen zum Aufstieg der
Autokratien iiber weite Strecken plausibel
und erhellend. Dies gilt insbesondere
fiir seine instruktiven Erlduterungen zu
den weltanschaulichen Differenzen und
der unterschiedlichen geopolitischen
Handlungslogik der rivalisierenden
Grofimichte, die sich wohltuend von
jenen Beitrigen zum internationalen
Menschenrechtsdiskurs abheben, in de-
nen — wie hierzulande nur all zu hiufig
— normatives Wunschdenken iiberwiegt.
Ganz und gar nicht iiberzeugen kénnen
hingegen die politischen und strategischen
Schlussfolgerungen, zu denen Kagan

am Ende seiner weltpolitischen Analyse
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gelangt. Dass man seinen Empfehlungen
nicht ohne Weiteres folgen mag, liegt
vor allem daran, dass zwischen etlichen
Primissen und Folgerungen eine allen-
falls als vordergriindig zu bezeichnende
Verbindungbesteht. Die Melodie, die der
Autor den Verhiltnissen vorsingt, um sie
— mit Marx gesprochen — zum Tanzen zu
bringen, ist nur zum Teil deren eigene.
An den entscheidenden Stellen folgt sie
dem alten neo-konservativen Lied vom
Versagen der Vereinten Nationen und der
Notwendigkeitamerikanischer Hegemo-
nialpolitik, dessen immerwiederkehrender
Refrain sich auf jede vermeintliche Krise
der Weltordnung den gleichen Reim
macht. Im Unterschied zu anderen Neo-
cons ist Kagan weder ein religidser noch
ein militanter Eiferer und predigt auch
keinem ,blinden Kreuzzug im Namen
der Demokratie* das Wort (106). Der
konziliante Ton und die eine oder an-
dere Andeutung einer selbstkritischen
Bemerkungkénnen jedoch nicht dariiber
hinwegtiuschen, dass er in Die Demokratie
und ihre Feinde noch einmal die alten,
von ihm selbst mafigeblich mitgestalteten
sicherheitspolitischen Modelle der Bush-

Ara iiber den Laufsteg der Geschichte
schickt — wenn auch in einem neuen,
weniger anstdf8igen Gewand. So zeichnen
sich unter der zivilen Hiille des ,, Konzerts
der Demokratien“ die latent militanten
Konturen der ,Koalition der Willigen*
ab, wihrend der ,,Club der Autokraten®
(83) nicht nur von Ferne an die ,,Achse
des Bésen® gemahnt. Und der ,globale
Wettbewerb® zwischen den Kriften der
Demokratie und der Autokratie magzwar
nicht die Fortsetzung des ,Kriegs gegen
denTerror" mitanderen Mitteln bedeuten,
doch gehorcht er allemal der gleichen
unerbittlichen biniren Logik einer Politik,
dieihrerhoheren Moral mindestens ebenso
vertrautwie ihrer iiberlegenen Macht. Wie
gefihrlich diese Kombination von Macht
und Moral —gerade auch mit Blick auf die
Menschenrechte — ist, haben die letzten
Jahre gezeigt. Dass sie nichtaus der Mode
kommy, zeigt Kagans neues Buch.
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Institut fiir Politikwissenschaft und
Japanologie, Philosophische Fakultdt |
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